ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/20009.
PROMOVENTES:

DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE DURANGO.

MINISTRA PONENTE: OLGA SANCHEZ CORDERO DE
GARCIA VILLEGAS.
SECRETARIOS: ALEJANDRO CRUZ RAMIREZ.

IGNACIO VALDES BARREIRO.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al

veinticinco de enero de dos mil diez.

VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el trece de enero de dos
mil nueve, en la Oficina de Certificacion Judicial vy
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Noel Flores Reyes, Adan Saenz Segovia, Julio Alberto Castafieda
Castafieda, José Luis Lopez Ibafiez, Miguel Angel Jaguez Reyes,
Claudia Ernestina Hernandez Espino, José Bernardo Ceniceros
Nufez, Alfredo Miguel Herrera Deras, Juan José Cruz Martinez y
Mario Miguel Angel Rosales Melchor, quienes se ostentaron como
diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del

Congreso del Estado de Durango; promovieron accion de
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inconstitucionalidad en la que, solicitaron la invalidez de la norma
general que mas adelante se precisa, emitida y promulgada por

las autoridades que a continuacion se sefialan.

AUTORIDAD EMISORA Y PROMULGADORA DE LA
NORMA IMPUGNADA:

Organo Legislativo, es la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Durango; y

Organo Ejecutivo, es el C. Gobernador del Estado de Durango,
asi como el Secretario General de Gobierno del mismo Estado,
en términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango.

NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE SOLICITA:

La norma general cuya invalidez se reclama, es la reforma al
articulo 52, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango contenida en el Decreto (241) doscientos cuarenta y
uno, publicado en el Periédico Oficial del Estado numero
cuarenta y ocho, tomo CCXIX, correspondiente al dia catorce de
diciembre del (2008) dos mil ocho, por violentar a la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Los diputados integrantes de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Durango,
sefialaron como antecedentes de la norma impugnada, los

siguientes:

“ANTECEDENTES
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1).- El dia (08) ocho de diciembre de (2008) dos mil ocho,
Diputados del grupo Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron a la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado (sic) de Durango Iniciativa
de Decreto por el que solicitaron se reformara el articulo 52 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango. Misma
que fue turnada a la Comisién de Gobernacion. --- El dia 9 de
diciembre de 2008, el Diputado priista Ernesto Abel Alanis
Herrera, presidente de la comisién de Gobernacion, cita a
reunién de trabajo el dia 10 del mismo mes y afio a las 19:30
horas con el objeto de analizar todas las iniciativas turnadas a
esa comision que contenian reformas y adiciones a la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango. En la
sesion del dia 10, se presenta un resumen de cada una de las
iniciativas turnadas, se declara la Comision en sesion
permanente y se cita para el dia siguiente a las 10:00 horas. En
la reunion del dia 11 de diciembre, el Presidente de la Comision
propuso que solo se analizara la iniciativa de reforma al articulo
52 de la Ley Organica del Municipio Libre (sic), dejando las
demas iniciativas pendientes a pesar de que fueron presentadas
con anterioridad, propuesta que fue votada, resultando dos
votos a favor y dos en contra ante el empate, el Presidente de la
Comision ejercié un voto de calidad. --- Inmediatamente después
el diputado priista Fernando Ulises Adame de Leon pregunto al
personal del Instituto de Investigaciones, Estudios Legislativos
y Asesoria Juridica del Congreso del Estado si ya se contaba
con un proyecto de dictamen, entregandose casualmente en ese
momento, dandosele lectura y sometiéndose a votacion de los
integrantes de la comision, aprobandose sin tiempo suficiente
para un andlisis, consulta o debate amplio y profundo. La
secretaria de la Comisién Diputada Claudia Ernestina Hernandez
Espino, firmé el dictamen manifestando por escrito que su voto

seria en contra. El dictamen elaborado por el Instituto de
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Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica del
Congreso del Estado, sin modificacién alguna se presenté al
Pleno para su votacion. Ya en la sesiéon del pleno del Congreso
se le realiz6 un cambio de ultimo momento al dictamen, por lo
gue los considerandos de la exposicion de motivos no
coinciden del todo con el contenido final de la reforma, que fue
aprobada por la mayoria de los integrantes del Congreso con la
oposicién de los diputados que suscribimos la presente Accion
de Inconstitucionalidad. --- 2.- El dia (11) once de diciembre del
(2008) la mayoria de diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Durango aprobd, con
diecinueve votos a favor y diez en contra, el decreto namero
(241) doscientos cuarenta y uno, por el cual se determina
reformar el articulo 52 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Durango, el cual quedé en los siguientes términos: ---
“ARTICULO 52.- En las faltas temporales por ausencia o licencia
del Presidente Municipal que no excedan de quince dias,
consecutivos, serd cubierta por el primer regidor, o el que le
siga en numero. Cuando las faltas temporales sean de mas de
guince dias consecutivos, el Congreso del Estado designara un
presidente provisional, que cubra la vacante. La persona sobre
la que recaiga este nombramiento, debera cubrir los requisitos
previstos en el articulo 108 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, a excepcion de la fraccién
IV del mismo. --- La falta definitiva del presidente municipal sera
cubierta por el presidente municipal suplente, en caso de
impedimento legal o fisico de éste, el Congreso del Estado
designhara un presidente sustituto quien terminara el periodo. La
persona sobre la que recaiga este nombramiento debera cubrir
los requisitos previstos en el articulo 108 de la Constitucion
Politica del estado Libre y Soberano de Durango, a excepcion de
la fraccion IV del mismo. --- En los casos de designacion en los
gue intervenga el Congreso del Estado, la persona que sea

designada como presidente provisional o sustituto, debera de
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recaer en aquella que sea del mismo origen partidista del que es
el Presidente Municipal al que suple o sustituye.” --- 3.- Con
fecha del dia catorce del mes de diciembre del afio (2008) dos
mil ocho, el Ejecutivo Estatal, C. ISMAEL ALFREDO
HERNANDEZ DERAS, y el C. OLIVERIO REZA CUELLAR,
Secretario General de Gobierno del Estado de Durango,
promulgan y publican en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el Decreto niumero 241 doscientos cuarenta 'y uno por el
gue se reforma al articulo 52 cincuenta y dos de la Ley Orgéanica
del Municipio Libre del Estado de Durango. --- 4.- EI Congreso
del Estado de Durango se integra con 30 diputados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano. Diez de los
cuales suscribimos la presente Accion de Inconstitucionalidad y
lo hacemos en nuestra calidad de Diputados Locales,
representando el 33% del porcentaje requerido para la
procedencia de este medio de control constitucional.”

TERCERO. Los conceptos de invalidez que aducen los
promoventes, integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura

del Congreso del Estado de Durango, son los siguientes:

“CONCEPTOS DE INVALIDEZ”

“PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ. --- La violacién grave al
procedimiento legislativo contraviniendo a los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 55 fraccion XIX, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, por la indebida
fundamentacion y motivacion del acto de autoridad, por el cual
se aprobo el decreto (241) doscientos cuarenta y uno por parte
de la mayoria de integrantes del Congreso del Estado de
Durango. --- El principio de legalidad establecido en el articulo
16, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, que determina que todo acto debe de
provenir de autoridad competente y estar fundado y motivado,
esto es, la autoridad sélo puede actuar cuando la ley se lo
permite en la forma y términos que la propia normatividad
determine. El Congreso del Estado de Durango, como poder
publico constituido se encuentra sujeto a normas de rango
constitucional y legal, mismas que al ser violentadas afectan la
validez de sus actos. --- El principio de legalidad contenido en el
articulo 16 de la Constitucion Federal es de observancia
obligatoria para el Congreso del Estado de Durango, atendiendo
al orden jerarquico normativo del Derecho Mexicano que se
desprenden del articulo 133 de la misma Constitucién Federal,
concretamente en la parte que expresa que: “Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados y
gue se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran Ley Suprema de Toda la Unién.” -
-- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considera (sic)
en la tesis ciento cuarenta y seis, el alcance de Ila
fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad
legislativa: --- “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.” (LA TRANSCRIBEN) ---
En el caso del decreto doscientos cuarenta y uno que se
impugna, el Congreso del estado actua violentando los limites
de las atribuciones que la Constitucion General y la particular
del Estado le imponen para emitir una ley que afecte en forma
directa al gobierno de los municipios en que se divide el estado
para su gobierno y administracion. --- La norma general que se
considera inconstitucional es la contenida en el articulo 52 de la
de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango,
gue se reforma a través del decreto doscientos cuarenta y un
(sic), aprobado por la mayoria de los integrantes del Congreso
del Estado. La competencia para la aprobaciéon de dicho decreto,

el legislador local la funda en lo dispuesto en el articulo 55 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
en el Titulo del Decreto se sefiala lo siguiente: --- “LA
SEXAGESIMA HONORABLE LEGISLATURA DEL ESTADO DE
DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA...” --- Efectivamente en el
articulo que se cita se establecen las atribuciones del Congreso
del Estado de Durango: --- “Articulo 55 --- El Congreso tiene
facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la
Unidn o alguna de sus Camaras y ademas para: --- (...) --- XIX.-
Legislar en materia municipal teniendo presente en todos los
casos, el fortalecimiento del municipio libre como base de la
organizacion politica y administrativa del Estado. --- Las leyes
gue se expidan en el ramo municipal, podran determinar las
zonas en que se divida el Estado, para la aplicacién de las
disposiciones y normas acordes con las condiciones socio-
econdmicas de cada municipio, incluyendo las tasas y tarifas de
cardcter tributario, con el objeto de que el cumplimiento de las
leyes sea eficaz y democratico.”--- Sin embargo, es importante
considerar que en la fraccion XIX del articulo citado, se mandata
al Congreso del Estado, para que al legislar en materia
municipal, lo realice teniendo presente, en todos los casos, el
fortalecimiento del municipio libre como base de la organizacion
politica y administrativa del Estado.--- En el apartado de
CONSIDERANDOS, mismos que se solicita se tengan por
reproducidos en su totalidad, no se precisa el hecho o relacién
social que justifica la necesidad de establecer la atribucion del
Congreso del Estado para designar Presidente Provisional o
Sustituto por la ausencia temporal o definitiva del mismo y la
imposibilidad fisica o legal para que el cargo lo ocupe el
suplente: --- ‘PRIMERO.- Se reproduce.’ --- ‘SEGUNDO.- Se
reproduce’ --- ...Se justifica que ante la ausencia o licencia del

Presidente Municipal que no exceda de 15 dias, se haga cargo
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del despacho el Secretario del Ayuntamiento, dado que le
permitird en forma mas agil dar respuestas a la demanda de la
colectividad. --- TERCERO.- Como lo sefalan los iniciadores: en
la Ley Orgénica del Municipio Libre, especificamente en el Titulo
Segundo, del Capitulo VI, intitulado de las faltas temporales y de
las licencias, de los miembros del ayuntamiento, se establece lo
relativo a la suplencia de los integrantes del Cabildo; sin
embargo, no existe la claridad suficiente respecto a las
ausencias y suplencias del Presidente Municipal, por lo que la
Comision coincidio con la propuesta de la iniciativa, en virtud de
la necesidad de especificar claramente los supuestos en los que
seran suplidas las ausencias del Presidente Municipal, para lo
cual se propone reformar el articulo 52 de la multicitada Ley
Organica del Municipio Libre, con el propdsito de establecer las
hipotesis para cubrir las ausencias del Presidente Municipal,
proponiendo que en las faltas temporales por ausencias o
licencias de éste que no excedan de 15 dias consecutivos, se
haga cargo del despacho el Secretario del Ayuntamiento, y ante
la imposibilidad de éste, el primer regidor o el que le siga en
numero y cuando las faltas temporales excedan de quince dias
consecutivos, se propone que el Congreso del Estado designe
un presidente provisional que cubra la vacante, siempre y
cuando se cumpla con los requisitos establecidos en el articulo
108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion IV del
mismo, asi mismo, que la falta definitiva del Presidente
Municipal sea cubierta por el Presidente Municipal Suplente y en
caso de impedimento legal o fisico de éste, el Poder Legislativo
designara un Presidente sustituto quien terminara el periodo.---
Se considera que una de las razones para que el Secretario del
Ayuntamiento se haga cargo del despacho en ausencia del
Presidente Municipal, se justifica en virtud de que so6lo sera
encargado del despacho y no sera nombrado Presidente

Provisional, por lo tanto, los suscritos somos de la opinién, que
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la iniciativa es procedente.” --- En el apartado de
CONSIDERANDOS del Decreto 241 doscientos cuarenta y uno,
se establecen cuatro premisas: --- 1) Por la relacién con la

administracion municipal, en caso de ausencia temporal menor
a quince dias, debe ser el Secretario del Ayuntamiento quien se
haga cargo del despacho para dar respuesta mas agil y eficiente
a las demandas de la colectividad; --- 2) Que en la Ley Orgéanica
del Municipio Libre, Titulo Segundo, Capitulo Sexto, no existe la
claridad suficiente respecto a las ausencias y suplencias del
Presidente Municipal. --- 3) Es necesaria la reforma con el
proposito de establecer las hipotesis para cubrir las ausencias
del Presidente Municipal. --- 4) La persona sobre la que recaiga
la desighacion que realice el Congreso del Estado debe cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 108 de la
Constitucion Politica del Estado Soberano de Durango, con
excepcién de lo dispuesto en la fraccién IV del mismo
precepto.” --- Por cuanto hace a la atribucién que en el
Considerando SEGUNDO y TERCERO se pretende asignar al
Secretario del Ayuntamiento, ésta no es congruente con la
redaccién y contenido del articulo 52 que se reforma. En los
considerandos sefialados se especifica que ante las ausencias
temporales del Presidente Municipal, menores a quince dias se
justifica que sea el Secretario quien se haga cargo del despacho
“dado que le permitira en forma mas agil y eficiente dar
respuesta a las demandas de la colectividad.” Sin embargo, en
el contenido que se aprueba del articulo 52 que se reforma, se
determina: --- “ARTICULO 52.- En las faltas temporales por
ausencia o licencia del Presidente Municipal que no exceda de
guince dias consecutivos, sera cubierta por el primer regidor o
el que le siga en numero.” --- Quedando fuera del contenido la
figura del Secretario del Ayuntamiento. No existiendo
congruencia entre el hecho que se pretende regular y el
contenido del enunciado normativo. --- La Segunda Premisa que
se sostiene en el CONSIDERANDO TERCERO es falsa: Se
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especifica que no existe claridad suficiente respecto a las
ausencias y suplencias del Presidente Municipal. Para acreditar
esta falsedad se reproduce el texto del articulo 52 de la Ley
Organica del Municipio Libre, anterior a la reforma cuya
inconstitucionalidad se denuncia: - “ARTICULO 52.- En las
faltas temporales por ausencia o licencia del Presidente
Municipal que no exceda de quince dias consecutivos, se hara
cargo el primer regidor. En caso de ausencia o imposibilidad del
Primer Regidor, el que le siga en numero. Cuando las faltas
temporales sean de mas de quince dias consecutivos, el
ayuntamiento designara de entre los regidores a quien lo supla
en el término de licencia. --- La falta definitiva del presidente
municipal sera cubierta por el presidente municipal suplente, en
caso de impedimento legal o fisico de éste, el ayuntamiento
elegira al regidor que deba hacerse cargo de la presidencia.” ---
El precepto reformado regula las ausencias o suplencias del
Presidente Municipal en los supuestos siguientes: --- |.- Faltas
temporales por ausencia o licencia del Presidente Municipal que
no excedan de quince dias: El Primer Regidor se hace cargo del
despacho, en caso de ausencia o imposibilidad de éste se hara
cargo el que le siga en numero. --- Il.- Falta superiores a quince
dias: Cuando las faltas temporales sean de mas de quince dias
consecutivos, el ayuntamiento designara de entre los regidores
a quien lo supla hasta el término de licencia. --- lll.- Falta
definitiva.- La falta definitiva del presidente municipal sera
cubierta por el presidente municipal suplente, en caso de
impedimento legal o fisico de éste, el ayuntamiento elegira al
regidor que deba de hacerse cargo de la presidencia. --- De lo
cual se concluye que en la Ley Organica del Municipio Libre,
con meridiana claridad, se establecia la regulacion de los
procedimientos y autoridad competente respecto de las
ausencias Yy suplencias del Presidente Municipal en la
Integracion del Ayuntamiento. Por lo que no existe un hecho,

acto social o vacio legal que motive la reforma al articulo 52 de

10
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la Ley Orgénica del Municipio Libre de Durango. Con la reforma
gue se impugna, el primer supuesto de falta temporal queda
intocado, en el articulo reformado. En los supuestos segundo y
tercero, la designacion de sustituto temporal o definitivo del
Presidente Municipal es subrogada al Congreso del Estado,
cuando el articulo reformado sefalaba esta atribucion al
Ayuntamiento, O6rgano de gobierno responsable de la
Administracion del Municipio. En el contenido del decreto
doscientos cuarenta y uno, no existe motivacion de hecho, ya
gue no se determina la relaciébn social especifica que el
legislador pretende atender con la reforma al articulo 52, ya que
es falsa la apreciaciéon de que no existe claridad en como
proceder en el caso de ausencia del Presidente Municipal. ---
Tampoco se determina la competencia del propio Congreso del
Estado para subrogarse o auto asignarse la facultad para
designar presidente provisional o sustituto, en el caso de las
ausencias temporales mayores a quince dias o definitivas, del
Presidente Municipal en el supuesto de que el suplente no
pueda asumir dicho cargo por incapacidad fisica o legal, en
perjuicio de los municipios libres en el estado de Durango. --- El
congreso del estado, no tiene facultades constitucionales o
legales para legislar en su favor la designacion de Presidente
Municipal en el caso de ausencia temporal o definitiva. Como se
ha especificado, la atribucion para que el Congreso del Estado
legisle en materia municipal no es libre o llana, ésta se
encuentra sujeta a una condicion necesaria: --- “XIX.- Legislar en
materia municipal, teniendo en todos los casos, el
fortalecimiento del municipio libre como base de la organizacion
politica y administrativa del Estado. --- Las leyes que se expidan
en el ramo municipal, podran determinar las zonas en que se
divida el Estado, para la aplicacion de disposiciones y normas
acordes con las condiciones socio-econémicas de cada
municipio, incluyendo las tareas y tarifas de caracter tributario,

con el objeto de que el cumplimiento de las leyes sea eficaz y

11
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democratico;” --- Efectivamente, el Congreso del Estado puede
legislar en materia municipal, pero con la obligacion de observar
en todos los casos la condicion de fortalecer al municipio libre,
como base de organizacién politica y administrativa del Estado.
Condicion que no se cumple en el decreto doscientos cuarentay
uno. --- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores
y sindicos que la ley determine. --- “Art. 115.- Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa
el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: --- .- Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusivay no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado...” --- Principio constitucional que se violenta con la
subrogacion de la atribucién que el propio Congreso del Estado
se subroga para designar a quien ocupard el cargo de
Presidente Municipal en el supuesto de falta temporal o
definitiva de éste. Ya que artificialmente desigha a una persona
ajena al Ayuntamiento que en su momento fue electo por el voto
popular y directo por los habitantes del municipio, afectando
con ello, en forma grave al Municipio Libre. Aunado a ello la
obligacion especifica de fortalecer al municipio libre contenida
en el articulo 55 fracciéon XIX, no se cumple por parte del
Congreso del Estado, violentando la propia norma
constitucional que invoca la responsable, asi como lo dispuesto
en los articulos 1, 24, 26, 29, 103, 104, 105 y 131 de la propia
Constitucion del Estado: - ‘ARTICULO 1 - En el Estado de

12
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Durango todas las personas gozan de los derechos publicos
individuales y de los derechos publicos sociales que la
Constitucion Federal les otorga, los que no podran suspenderse
ni restringirse si no en los casos y condiciones previstos en la
misma. Disfrutan ademas de las garantias que esta Constitucion
establece.” --- ‘“ARTICULO 24 --- El Estado de Durango es libre y
soberano y en su régimen de gobierno no reconoce mas
restricciones que las prescritas en la Constitucién General de la
Republica, a cuya observancia estd obligado como Entidad
Federativa de la Nacién.” --- ‘ARTICULO 26 --- El Estado de
Durango esté integrado por los siguientes municipios: Canatlan,
Canelas, Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango, el Oro,
GOomez Palacio, Guadalupe Victoria, Guanacevi, Hidalgo, Indé,
Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nazas, Nombre de Dios, Nuevo Ideal,
Ocampo, Otaez, Panuco de Coronado, Pefidén Blanco, Poanas,
Pueblo Nuevo, Rodeo, San Bernardo, San Dimas, San Juan de
Guadalupe, San Juan del Rio, San Luis del Cordero, San Pedro
del Gallo, Santa Clara, Santiago Papasquiaro, Simon Bolivar,
Suchil, Tamazula, Tepehuanes, Tlahualilo, Topia y Vicente
Guerrero y con los demas que se formen en lo sucesivo. El
territorio del Estado tiene la extension y limites que sefiala la ley
de divisién territorial.” --- “ARTICULO 29 --- El ejercicio de las
funciones que esta Constitucion sefala al Poder Legislativo, se
deposita en el Congreso del Estado de Durango.” --- ‘ARTICULO
103 --- El Estado de Durango tiene como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre.” --- ‘ARTICULO 104 --- Cada municipio seréa
gobernado por un ayuntamiento que, sera elegido en forma
popular y directa cada tres afios. La competencia que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
presente, otorgan al gobierno municipal, se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.’ ---

‘ARTICULO 105 -- Los municipios, estaran investidos de
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personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la
ley.” --- ‘ARTICULO 131 --- En ningln caso perdera esta
Constitucion su fuerza y vigor, y siempre que hubiera un
trastorno publico continuara su observancia tan luego como el
pueblo recobre su libertad.” --- De la lectura sistemética e
integral de los preceptos anteriores, se desprende que los
municipios del Estado de Durango, sujetos de derecho y con
personalidad juridica propia, no pueden ser afectados la
decisién del Congreso del Estado (sic) a legislar en materia
municipal, sin cumplir la condicion de fortalecerlos en su
caracter de entes politicos y administrativos. --- Un cuarto
elemento que afecta la validez de la norma reformada, es el
estado de excepcién que determina para quienes sean
designados por el Congreso del Estado como Presidentes
Municipales provisionales o sustitutos. El articulo 52 forma
parte de una ley secundaria en el ambito estatal, la Ley Organica
del Municipio Libre cuyo objeto se determina en el articulo 1 de
la misma ley. --- ‘“ARTICULO 1 --- La presente Ley regula en el
ejercicio de las atribuciones y deberes que corresponden a los
municipios del Estado y establece las bases para la integracion,
organizacion y funcionamiento de los ayuntamientos y de la
administracion puablica municipal, con sujecién a los mandatos
establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y las demas disposiciones
aplicables.” --- Por otra parte, el articulo 108 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango establece los
requisitos que deben cubrir quienes sean electos para ocupar el
cargo de Presidente Municipal en los ayuntamientos del Estado:
--- ‘ARTICULO 108 --- Para ser electos Presidentes, Sindicos o
Regidores de un ayuntamiento se requiere: --- |.- Ser ciudadano
duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos y nativo del
municipio, o ciudadano duranguense con residencia efectiva
dentro del territorio del municipio que no sea menor de seis

anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion. --- Il.- Ser
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mayor de 21 aflos de edad; --- lll.- Ser de reconocida probidad y
no haber sido condenado a mas de un afo de prision, excepto el
caso de delito por culpa. Tratandose de delitos patrimoniales o
de aquellos cuya comision lastime seriamente la buena fama en
el concepto de la opinion publica, el responsable quedara
inhabilitado para el cargo independientemente de la pena
impuesta; y --- IV.- No ser Secretario o Subsecretario del
Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, Procurador o
Subprocurador General de Justicia del Estado, Diputado en
ejercicio ante el Congreso del Estado, Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado o del Tribunal Estatal Electoral,
miembro del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial,
funcionario municipal, servidor publico de mando superior de la
Federacidén, ni militar en servicio activo, salvo que se hubieran
separado de su cargo noventa dias antes de la eleccion.’ --- Con
la reforma del articulo 52 Congreso del Estado se convierte en
un organo electoral, que a través del voto mayoritario de sus
integrantes designard a quien ocupe el cargo de Presidente
Municipal en un ayuntamiento en el que exista la falta temporal o
definitiva de su titular y éste no pueda ser sustituido por causas
legales o fisicas del suplente. Suponiendo sin conceder que la
constitucionalidad de la nueva atribucion del Congreso es
viable, es claro que a quien se designe debe cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 108 de la propia
Constitucion, sin embargo, en el propio articulo 52 reformado se
establece una excepcion para el requisito contenido en la
fracciéon IV. Esto es, una norma reglamentaria (secundaria) crea
una excepcién a la regla general prevista en la norma superior
(Articulo 108 de la Constitucion del Estado), sin que se funde y
motive dicha excepcion en el Decreto doscientos cuarenta y
uno. --- Las principales razones que fundan cualquier norma y
gue deberian estar contenidas en la motivacién son: --- a) Los
factores culturales, econdémicos, estratégicos, u otros que

provocan su aparicion. --- b) La doctrina, la jurisprudencia, el
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derecho consuetudinario en que se sustenta. --- c) La
motivacion politica que ha considerado su necesidad y su
utilidad. --- d) Los aspectos técnicos y cientificos tenidos en
cuenta para asegurar su viabilidad. --- €) La adecuacion juridica.
--- f) La descripcion y andlisis de cada una de las normas
contenidas en el dispositivo. --- La motivacion o "ratio legis" en
sentido amplio esta constituida por las razones o fundamentos
gue legitiman y justifican la sancién de una norma. La ley
entendida como un conjunto de normas emanadas de una
autoridad legislativa expresa, en un texto escrito, una decision
politica, como producto de un proceso que tiene su origen en
una demanda social y en el que se interrelacionan dos funciones
basicas: la politica y la técnica. El legislador, representante del
pueblo, recepta la demanda social, considera distintas
soluciones y expresa una voluntad politica a través de la
expresién técnica de una norma especifica. --- Los legisladores
del Congreso del Estado de Durango que aprobaron la reforma
al articulo 52, no tuvieron presente el ordenamiento
constitucional local como un todo integral. Respondiendo a
"ocurrencias legislativas”, elaboradas apresuradamente y sin
reflexion ni estudio. No hay, en general, una preocupacién por el
impacto de la nueva norma en el ordenamiento juridico ni por
las alteraciones que ocasionaray por la afectacién al sistema de
gobierno del Municipio Libre, violentando con ello los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que procede decretar la invalidez de la
reforma del Articulo 52 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre
del Estado del Durango, contenida en el Decreto doscientos
cuarenta y uno, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Durango.”

“SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ. --- De una interpretacion
armonica y sistematica, asi como teleoldgica del primer parrafo

y la fraccion | del articulo 115 en relacion con el articulo 35
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fracciones |y Il, y el primer parrafo del articulo 41, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
reforma al articulo 52 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango que se impugna, contraviene a los principios
constitucionales que determinan que el gobierno municipal
estara a cargo de un ayuntamiento electo a través del voto
popular y directo de los ciudadanos, asi mismo, contraviene lo
dispuesto en los articulos 103, 104 Y 105 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. --- El articulo
52 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, que se reforma
mediante el decreto 241 establece lo siguiente: --- ‘En las faltas
temporales por ausencia o licencia del Presidente Municipal que
no excedan de quince dias consecutivos, serd cubierta por el
primer regidor, o el que le siga en numero. Cuando las faltas
temporales sean de mas de quince dias consecutivos, el
Congreso del Estado designara un presidente provisional que
cubra la vacante. La persona sobre la que recaiga este
nombramiento debera cubrir los requisitos previstos en el
articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, a excepcién de la fraccion IV del mismo. -
-- La falta definitiva del presidente municipal sera cubierta por el
presidente municipal suplente, en caso de impedimento legal o
fisico de éste, el Congreso del Estado designara un presidente
sustituto quien terminara el periodo. La persona sobre la que
recaiga este nombramiento deberd cubrir los requisitos
previstos en el articulo 108 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, a excepcién de la fraccion
IV del mismo. --- En los casos de desighacién en los que
intervenga el Congreso del Estado, la persona que sea
designada como Presidente provisional o sustituto, debera de
recaer en aquella que sea del mismo origen partidista del que es
el Presidente Municipal al que suple o sustituye.’ --- Al regularse,
en el nuevo articulo 52 de la Ley Organica del Municipio Libre

del Estado de Durango, que ante las faltas temporales por
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ausencia o licencia del Presidente Municipal que excedan mas
de quince dias consecutivos o por la falta definitiva del mismo y
el impedimento legal o fisico del suplente, que sera el Congreso
del Estado quien designe a un Presidente provisional o
sustituto, segun sea el caso, se violentan los principios del
gobierno republicano, representativo y popular que determina el
articulo 41 y el parrafo primero del articulo 115 de nuestra
Constitucion General, principios que la Constitucién local
preserva en los articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica
del Estado de Durango. -- ‘ARTICULO 103. --- El Estado de
Durango tiene como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.” ---
‘ARTICULO 104. --- Cada municipio sera gobernado por un
ayuntamiento que sera elegido en forma popular y directa cada
tres aflos. La competencia que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la presente otorgan al gobierno
municipal, se ejerceré por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno
del Estado.” --- El articulo 52, que se impugnha, otorga al
Congreso del Estado de Durango la prerrogativa para designar
en forma libre a la persona que desempefiara el carqo de
Presidente Municipal en los supuestos de ausencia temporal
mayor a quince dias o definitiva, sin que necesariamente en
dicha designacién intervengan los integrantes del Ayuntamiento
afectado. --- El contenido de las normas en un sistema juridico
no constituye una mera Yyuxtaposicion de preceptos
independientes unos de otros. Por el contrario, cada uno de
ellos se relaciona con los otros constituyendo un sistema
l6gico. La relacion armoénica de las normas supone que no
existan contradicciones, redundancias o lagunas en el sistema,
es decir, garantizar la insercion arménica del nuevo producto
legislativo en el sistema juridico vigente. En un proceso de
reforma legislativa, las nuevas normas pasaran, una vez

sancionadas, a ser parte integrante del orden juridico vigente.
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En atencién a la técnica legislativa, la creacién de la norma
precisa evitar que ellas generen redundancias o contradicciones
con el conjunto o sistema juridico en el que se inserta. En el
caso que nos ocupa, se concluye que existe una contradiccion
del articulo 52 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado
de Durango con los principios que se derivan de los articulos
41, 115, 124 de la Constitucion Politica Federal de los que
podemos derivar la conceptualizacién del municipio como
organo de gobierno al que se le reconoce una potestad para
auto organizarse para su funcionamiento como autoridad
politica y administrativa en la demarcacion que le reconoce la
propia Constitucion del Estado y las leyes que de ésta derivan. --
- La inconstitucionalidad del nuevo articulo 52 de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre deriva de los siguientes
razonamientos: --- El articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece las bases que debe
observar cada Estado de la Federacion en la conformacién de
los gobiernos municipales, los cuales se realizan a través de un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. En el mismo sentido, el articulo 106 de la
Constitucion Local del Estado, sefiala que la Ley Orgéanica del
Municipio Libre y, en su caso, el Cddigo Estatal Electoral,
determinaréan el numero de regidores y sindicos que, juntamente
con el Presidente Municipal, integran el ayuntamiento. En el
caso particular, el articulo 16 de la misma Ley Orgéanica del
Municipio Libre se establece la integracion de los ayuntamientos
del Estado de Durango: --- ‘ARTICULO 16 --- Los ayuntamientos
de los Municipios del Estado de Durango, se integraran con un
Presidente y un sindico electos por mayoria relativa y el nUmero
de regidores que a continuacioén se indica: --- |. En Durango, 17
regidores --- Il. En Gémez Palacio y Lerdo, 15 regidores --- lll.-.
En Canatlan, Cuencameé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Nombre de

Dios, Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro,
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Tamazula y Tlahualilo, 9 regidores; y --- IV. En los demas
Municipios, se integraran con 7 regidores. --- Por cada
integrante del ayuntamiento con caracter de propietario, habra
un suplente. La asignacién de regidores se sujetara a lo
establecido en el Codigo Estatal Electoral.” --- Ante la ausencia
de alguno de los miembros del ayuntamiento, el parrafo cuarto
de la fraccion | del mismo articulo 115 de la Constitucion
General determina que si alguno de los miembros dejare de
desempefiar su cargo sera sustituido por un suplente o se
procederd segun lo disponga la ley, proposicion que se
reproduce en el articulo 106 de la Constitucion Local. --- El
anterior articulo 52 de la Ley Organica del Municipio establecia
los supuestos para atender las ausencias del Presidente
Municipal en los términos siguientes: --- “ARTICULO 52 --- En las
faltas temporales por ausencia o licencia del Presidente
Municipal que no excedan de quince dias consecutivos, se hara
cargo del despacho el primer regidor. En caso de ausencia o
imposibilidad del primer regidor, el que le siga en nuamero.
Cuando las faltas temporales sean de mas de quince dias
consecutivos, el ayuntamiento designara de entre los regidores
a quien lo supla hasta el término de la licencia. --- La falta
definitiva del presidente municipal serda cubierta por el
presidente municipal suplente, en caso de impedimento legal o
fisico de éste, el ayuntamiento elegira al regidor que debe
hacerse cargo de la presidencia.’ --- Esto es la decision politica
para designhar a quien sustituiria las faltas temporales o
definitivas del Presidente ausente recaia en el ayuntamiento,
guien debia desighar a uno de los regidores que lo integraban.
Garantizando la autonomia del Ayuntamiento en la integracion
del propio 6rgano de gobierno. Procedimiento que fortalecia la
autonomia del municipio frente a otros poderes u érganos de
gobierno en la entidad. --- El fortalecimiento del municipio como
instancia de gobierno en nuestro pais, ha estado sujeto a una

evolucion social y politica. Con la reforma que en el afio de mil
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novecientos noventa y nueve realizd el Constituyente
Permanente al articulo 115 de la Constitucion Federal se
fortalece la tendencia que reconoce la libertad y autonomia del
municipio como instancia de gobierno y administracién. En
dicha reforma se presenta la sustitucion, en el primer parrafo de
la fraccion |, de la frase "cada municipio serd administrado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa"” por la de "cada
municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa", cambio constitucional que define mas
claramente la naturaleza de instancia de gobierno y de
administracion publica del municipio. --- De la lectura integral
del péarrafo primero y la fraccién | del mismo articulo 115 de la
Constitucion Federal, se desprende en forma clara que el
gobierno municipal es resultado de la manifestacion de la
voluntad popular a través de la eleccidon de los integrantes del
ayuntamiento: --- ‘Los Estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre. --- I.-
Cada Ayuntamiento serda gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de Manera exclusivay no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.’
--- Estos principios se salvaguardan en la Constitucion del
Estado de Durango, en los articulos 103 Y 104. Sin embargo se
violentan con el nuevo articulo 52 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Durango. Puesto que, ante la
ausencia temporal mayor de quince dias o la ausencia definitiva
del Presidente Municipal, serda el Congreso del Estado quien
designe al sustituto, interviniendo en forma directa en la
conformacion del Ayuntamiento, como 6rgano de gobierno del

Municipio, en contravencion a la fraccién | del articulo 115 de la
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Constitucion General. Alteraciéon que no funda ni motiva el
Congreso del Estado en el decreto impugnado. --- La reforma
constitucional de mil novecientos noventa y nueve atiende a las
nuevas condiciones sociales, econOmicas y politicas del
municipio, como instancia de organizacion politica vy
administrativa de gobierno. En las Consideraciones del
Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que presentaron las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales al pleno de la Asamblea
de la Cémara de Diputados se precis60 el alcance del
reconocimiento del ayuntamiento como 6rgano de gobierno: ---
‘4. 1 Es procedente reformar la fraccion | en su primer parrafo,
con la intencién de reconocer expresamente el caracter del
municipio como un ambito de gobierno. Para ello, es necesario
sustituir en ese parrafo el término "administrar" por el de
"gobernar”, para dejar claro el cometido general del
Ayuntamiento como oOrgano de gobierno del municipio. ---
Mediante la reforma correspondiente, se pretende que en el
ambito de gobierno del municipio se ejerzan competencias
exclusivas a favor del Ayuntamiento; lo que supone la
exclusion, no solo de autoridades intermedias entre el gobierno
del Estado y el ayuntamiento, sino de cualquier otro ente,
organismo o institucion que creado por los poderes federales o
estatales sin base constitucional, pretenda ejercer funciones
municipales. Lo anterior sin embargo, no afecta la posibilidad
gue se creen instancias de coordinaciéon, asociacién o
concertacién, o bien concesién, autorizacion y contratacion de
cualquier indole, siempre y cuando sean aprobadas por el
propio Ayuntamiento. De esta forma se elimina la préactica
incorrecta de que se constituyan organismos o0 instancias
paralelas a la figura del Ayuntamiento o Concejos Municipales.
Igualmente, en esta fraccion se expresa la formula basica de

integracion de los ayuntamientos, a partir de un Presidente
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Municipal y el niumero de sindicos y regidores que de acuerdo a
su circunstancia deben sefalar las leyes estatales.” --- La
tendencia para fortalecer al Municipio Libre es reconocida por la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las
controversias constitucionales 18/2001 y 19/2001, el dieciocho
de marzo de dos mil tres, en las que determindé que la
interpretacion del articulo 115 y de los articulos transitorios de
la reforma, debe hacerse bajo la idea de fortalecer al municipio
para darle eficacia material y no sélo formal a la institucién del
Municipio Libre como se define en la tesis siguiente: --- ‘BIENES
INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE SUJETE
A LA APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL SU
DISPOSICION, DEBE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 115, FRACCION I, INCISO B),
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ADICIONADO POR REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23
DE DICIEMBRE DE 1999)’ (Se transcribe). --- Es bajo esta idea de
fortalecimiento del municipio que debe interpretarse la facultad
del Congreso del Estado para legislar en materia municipal,
observando en forma puntual lo dispuesto en la fraccién XIX del
articulo 55 de la Constitucién del Estado: --- ‘El Congreso tiene
facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la
Unién o alguna de sus Camaras y ademas para: --- (...) --- XIX. -
Legislar en materia municipal, teniendo presente en todos los
casos, el fortalecimiento del municipio libre como base de la
organizacion politica y administrativa del Estado. --- Las leyes
gue se expidan en el ramo municipal, podran determinar las
zonas en que se divida el Estado, para la aplicacion de
disposiciones y normas acordes con las condiciones socio-
econdmicas de cada municipio, incluyendo las tasas y tarifas de
carécter tributario, con el objeto de que el cumplimiento de las
leyes sea eficaz y democratico;’ --- Es de radical importancia

entender que la facultad para legislar en materia municipal debe
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hacerse con el objeto de fortalecer al municipio, como se
desprende del criterio adoptado por la Suprema Corte de
Justicia y se determina en la Constitucién del Estado. Es decir,
existe un limite expreso para la legislacion que el Congreso del
estado emita en materia municipal determinado por la tendencia
a fortalecerlo como instancia politica en la estructura de
gobierno estatal. --- La nueva atribucion del Congreso del
Estado, que se deriva del articulo 52 para designar al Presidente
Municipal provisional o sustituto de los Ayuntamientos en el
Estado de Durango, violenta el principio constitucional, tanto de
la Constitucion Federal como de la Constitucién Local, que
determina la eleccion popular y directa de los integrantes de
este 6rgano de gobierno. --- A través de la designacion que
acuerde el Congreso del Estado se interviene en forma directa
en la competencia que en forma exclusiva se establece en el
articulo 115 para el ayuntamiento. Dicha disposicion excluye al
Ayuntamiento de la decision en la designacion del sustituto
provisional o definitivo de la figura del Presidente Municipal,
creando con ello una relacion que distorsiona la autonomia del
municipio libre frente al Poder Legislativo de la Entidad. Esto es,
se crea un mecanismo de control sobre los ayuntamientos al
establecer la designacion directa de Presidentes Municipales,
violentando a la institucion del Municipio Libre que el legislador
federal salvaguarda con la reforma del articulo 115 de mil
novecientos noventa y nueve, en la que se consider6
conveniente sustituir en el primer parrafo la frase "cada
municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa", por la que establece que "cada Municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de de eleccién popular directa”,
modificacion que tiene el objetivo de subrayar la naturaleza
auténomayy libre del ayuntamiento como 6rgano de gobierno. ---
En forma precisa, en el primer péarrafo de la fraccion I, se sefiala
gue la competencia que la Constitucion Federal otorga al

gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera
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exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado. --- El reconocimiento constitucional de la
autonomia del Municipio Libre frente al Congreso del Estado, se
deriva, por cuanto hace a las normas constitucionales del
Estado de Durango, de las siguientes: --- “ARTICULO 1 --- En el
Estado de Durango todas las personas gozan de los derechos
publicos individuales y de los derechos publicos sociales que la
Constitucion Federal les otorga, los que no podran suspenderse
ni restringirse si no en los casos y condiciones previstas en las
misma. Disfrutaran ademas de las garantias que esta
Constitucion establece.” - ‘ARTICULO 24 -- El Estado de
Durango es libre y soberano y en su régimen de Gobierno no
reconoce mas restricciones que las prescritas en la
Constitucion General de la Republica, a cuya observancia esta
obligado como Entidad Federativa de la Nacion. --- “ARTICULO
25 --- La soberania del Estado reside esencial y originalmente en
el pueblo, quien la ejerce por medio de sus legitimos
representantes y a través de la iniciativa popular, referéndum y
plebiscito, en los términos establecidos en esta Constitucion y
en las leyes respectivas. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar esta Constitucion,
asi como las demas leyes que de ella emanen.” --- ‘ARTICULO 27
--- ElI Estado de Durango reconoce y adopta en su régimen
interior la forma de Gobierno republicano. democréatico,
representativo, participativo y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, de acuerdo con las bases que
sefiala la Constitucion General de la Republicay en los términos
de esta Constitucion.” --- “ARTICULO 55 --- El Congreso tiene
facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la
Union o alguna de sus Camaras y ademas para: --- XIX.-Legislar

en materia municipal, teniendo presente en todos los casos, el
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fortalecimiento del municipio libre como base de la organizacion
politica y administrativa del Estado. --- Las leyes que se expidan
en el ramo municipal, podran determinar las zonas en que se
divida el Estado, para la aplicacion de disposiciones y normas
acordes con las condiciones
socio-econdmicas de cada municipio, incluyendo las tasas y
tarifas de caracter tributario, con el objeto de que el
cumplimiento de las leyes sea eficaz y democratico; --- XXXIII. -
Conocer de los actos, procedimientos y resolver, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes, sobre la suspension
definitiva de Ayuntamientos y declarar, en consecuencia, que
éstos han desaparecido, asi como suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros: en ambos casos, siemprey
cuando los miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan, observandose lo siguiente: --- a).- Procedera la
suspensién de Ayuntamientos, en forma definitiva, con la
consecuente declaracion de desaparicion cuando se hayan
presentado circunstancias, de hecho, como la desintegracion
del cuerpo edificio por renuncia o falta de la mayoria de sus
miembros: cuando la mayoria de los integrantes del cabildo no
asistan a tres sesiones consecutivas, sin causa justificada;
cuando la mayoria o la totalidad de los integrantes del
Ayuntamiento se encuentren en el caso en que proceda su
suspension en lo particular por la comision de delito doloso; o
cuando el Ayuntamiento, como tal, haya violado reiteradamente,
las Leyes del Estado y/o Federales. --- En caso de declararse
desaparecido un Ayuntamiento en los dos primeros afios del
periodo. si conforme a la Ley no procediere que entraren en
funciones los suplentes, el Congreso de inmediato nombrara un
Consejo Municipal, a la vez que convocara a elecciones
extraordinarias, que deberan celebrarse a méas tardar a los
noventa dias después de haberse publicado la convocatoria.

Cuando la declaracion de desaparicion de un ayuntamiento
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ocurriere en el ultimo afio del periodo y que conforme a la Ley
tampoco procediere que entraren en funciones los suplentes, el
Congreso de inmediato designara de entre los vecinos un
Consejo Municipal que concluiréd el periodo respectivo. --- Asi
mismo, cuando debiendo renovarse un Ayuntamiento no se
hubiese celebrado su eleccién en la fecha correspondiente o
habiendo sido elegido no se presentare oportunamente la
mayoria de sus miembros, tanto propietarios como suplentes, al
ejercicio de sus funciones o cuando la eleccion haya sido
declarada nula, el Congreso de inmediato procederd a nombrar
el Consejo Municipal respectivo, en los términos especificados
en el parrafo anterior. --- b).- Procedera la suspension temporal
de uno de los miembros del Ayuntamiento, cuando el municipe
de que se trate se le dicte auto de formal prision, por la comision
de delito doloso, la suspensidén temporal permanecera hasta que
lo determine la sentencia definitiva correspondiente y que haya
causado ejecutoria. --- ¢).- Procedera la suspension definitiva de
alguno de los miembros del Ayuntamiento, cuando el municipe
de que se trate se encuentre en cualquiera de los casos
siguientes: Cuando se le haya dictado sentencia condenatoria y
gue ésta haya causado ejecutoria; y cuando deje de asistir
consecutivamente a tres sesiones de cabildo, sin causa
justificada, la suspension definitiva del municipe dara lugar a la
revocacion del mandato respectivo. --- Si alguno de los
miembros dejare de desempefiar su cargo, sera substituido por
su suplente. o se procedera segun lo dispone la Ley: --- XXXIV.-
Resolver sobre las controversias que se susciten entre los
Municipios; y entre éstos y el Ejecutivo del Estado. --- XXXV.-
Expedir, con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias, leyes que rijan las relaciones de
trabajo entre el Estado y sus trabajadores y entre los Municipios
y quienes laboran a su servicio.” - “TITULO CUARTO’ --- ‘DEL
MUNICIPIO LIBRE’ --- “ARTICULO 103 --- El Estado de Durango
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tiene como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre.” --- ‘ARTICULO 104 --
- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento que, sera
elegido en forma popular y directa cada tres afios. La
competencia que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la presente, otorgan al gobierno municipal, se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del
Estado.” -- ‘ARTICULO 105 --- Los municipios, estaran
investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme ala ley. --- Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes que en materia municipal
deberé expedir la Legislatura del Estado, los bandos de policiay
gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana vecinal. --- El objeto de las leyes a que
se refiere el parrafo anterior, serd establecer: --- a) Las bases
generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias, entre
dicha administracion y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; --- b)
Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos, para dictar las
resoluciones administrativas que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al municipio, por un plazo mayor al periodo del
ayuntamiento; --- c¢) Las normas de aplicacion general, para
celebrar los convenios a que se refiere el dltimo péarrafo, del
articulo 109 y el segundo parrafo del inciso c), del articulo 111

de esta Constituciéon; --- d) El procedimiento y condiciones para
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gue el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal
cuando al no existir el convenio correspondiente Legislatura
considere que el municipio de que se trate, esté imposibilitado
para ejercerlo o prestarlo; en este caso, serd necesaria solicitud
previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando
menos las dos terceras partes de sus integrantes; y --- e) Las
disposiciones aplicables, en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes. --- La
Legislatura estatal, emitird las normas que establezcan los
procedimientos, mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los municipios y el Gobierno
del Estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados
de los incisos c¢) y d) anteriores. La Ley Organica del Municipio
Libre del Estado, precisara el caracter de servidores publicos,
de quienes desempefien un cargo 0 comision en la
administracion  municipal, para los efectos de sus
responsabilidades.’ --- “ARTICULO 106 --- La Ley Organica del
Municipio Libre y, en su caso, el Codigo Estatal Electoral,
determinaran el numero de regidores y sindicos que juntamente
con el Presidente Municipal, integran el ayuntamiento. --- Los
presidentes municipales, sindicos y regidores, no podran ser
reelectos en el periodo inmediato. Las personas que por
eleccidn indirecta o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran
ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios,
no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de suplente; pero los que tengan el caracter de suplente, si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios,
a menos que hayan estado en ejercicio. --- La Legislatura, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra
suspender ayuntamientos en forma definitiva y declarar que

eéstos han desaparecido, y suspender temporal o definitivamente
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a alguno de sus miembros, por algunas de las causas graves
gue esta Constituciéon o la ley prevengan, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. --- Si
alguno de los miembros del ayuntamiento dejare de desempefiar
sSu cargo, sera substituido por su suplente, o se procedera
segun lo disponga la ley. --- En caso de declararse desaparecido
un ayuntamiento, o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes y que se celebren nuevas elecciones, la
Legislatura del Estado designara de entre los vecinos al consejo
municipal que concluird el periodo respectivo; estos consejos
estaran integrados por el nUmero de miembros que determine la
ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos en el articulo 108 de esta Constitucion.” ---
‘ARTICULO 107 --- Los Ayuntamientos se integraran con
municipes electos popular y directamente, segun los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los
términos de la Ley de la materia.” --- “ARTICULO 108 --- Para ser
electos Presidentes, Sindicos o Regidores de un ayuntamiento,
se requiere: -- |- Ser ciudadano duranguense, en pleno
ejercicio de sus derechos y nativo del municipio, o ciudadano
duranguense con residencia efectiva dentro del territorio del
municipio que no sea menor de seis afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion. --- Il.- Ser mayor de 21 afos de
edad; --- Ill.- Ser de reconocida probidad y no haber sido
condenado a mas de un afio de prision, excepto el caso de delito
por culpa. Tratandose de delitos patrimoniales o de aquellos
cuya comision lastime seriamente la buena fama en el concepto
de la opinidon publica, el responsable quedara inhabilitado para
el cargo independientemente de la pena impuesta; y --- IV.- No
ser Secretario o Subsecretario del Despacho del Poder Ejecutivo
del Estado, Procurador o Subprocurador General de Justicia del

Estado, Diputado en ejercicio ante el Congreso del Estado,
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Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado o del
Tribunal Estatal Electoral, miembro del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial, funcionario municipal, servidor publico de
mando superior de la Federacién, ni militar en servicio activo,
salvo que se hubieran separado de su cargo noventa dias antes
de la eleccion.” --- “ARTICULO 109 --- Los municipios tendran a
su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: --- A)
Agua potable, drenaje y alcantarillado, tratamiento y disposicién
de sus aguas residuales; --- B) Alumbrado publico; --- C) Limpia,

recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos; --- D) Mercados y centrales de abastos; -- E)
Panteones; --- F) Rastro; -- G) Calles, pavimentos,
repavimentacion, parques y jardines y su equipamiento; --- H)

Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la
Constitucion Federal, policia preventiva municipal y transito; ---
I) Estacionamientos publicos, entendiéndose como tales,
aquellos gque se establezcan en las vias publicas de circulacién;
y --- J) Los demas que la Legislatura del Estado determine,
segln las condiciones territoriales y socio-economicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera. --
- Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a
su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales. --- Los municipios del estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse vy
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de
municipios locales, con los de otras entidades federativas, se
requerira  que la Legislatura emita la aprobacion
correspondiente. --- Cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo, sea necesario, podra celebrar convenios con el
Estado, para que éste, de manera directa o a través del

organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal
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de algunos de ellos o bien se presten o0 ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio. --- Los
municipios, previo acuerdo de sus ayuntamientos, podran
concesionar a los particulares la ejecuciéon y operacion de
obras, asi como la prestacién de los servicios publicos que les
correspondan, cuando por razones economicas, sociales o
técnicas asi se requiera.’ --- ‘Articulo 110. --- Los ayuntamientos,
en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
tendrén las facultades siguientes: --- A) Aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo regional, en concordancia
con los planes generales de la materia; --- B) Autorizar, controlar
y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales; --- C) Participar en la creacion
y administracion de sus reservas territoriales; --- D) Intervenir en
la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; --- E) Otorgar
licencias y permisos para construcciones; --- F) Participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecolédgicas y en
la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en
esta materia; y --- G) Intervenir en la formulacion y aplicacion de
programas de transporte publico de pasajeros, cuando aquellos
afecten su ambito territorial. --- Las comunidades indigenas,
dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley. --- En lo
conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero, del articulo 27 de la Constitucion Federal, expedira los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. --- Cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas,
formen wuna continuidad demografica, la federacidon, las
entidades federativas y l1os municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta
y coordinada, el desarrollo de dichos centros, con apego alaley
de la materia. --- La policia preventiva municipal estara al mando

del presidente municipal, en los términos del reglamento
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correspondiente. Aquella acataréd las ordenes que el Gobernador
del Estado le transmita, en los casos en que éste juzgue de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico. --- El
Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica, en el
lugar donde resida transitoriamente.’ --- ‘ARTICULO 111. --- La
hacienda publica municipal se forma de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones, fondos de
aportaciones, financiamientos, los rendimientos de los bienes
gue le pertenezcan, y en general, por las contribuciones y otros
ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor. En
consecuencia, los recursos que integran la hacienda publica
municipal, seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la
ley. En todo caso: --- A) Percibiran las contribuciones que
determinen las leyes de la materia, sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tenga por base el cambio
de valor de los inmuebles. --- Los ayuntamientos podran
celebrar convenios con el estado, para que éste se haga cargo
de alguna de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones; --- B) Las participaciones federales, que
seran cubiertas por la federacion a los municipios, por conducto
del Gobierno del Estado, con apego a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen en la legislacién
correspondiente. --- La dependencia que tenga a su cargo el
manejo de los fondos publicos estatales, estd obligada a
publicar en los periédicos de mayor circulacién en la localidad,
los informes mensuales detallados de las participaciones que en
ese lapso correspondan a cada municipios (sic) de la entidad; ---
C) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos
a cargo del ayuntamiento, asi como los productos vy
aprovechamientos que le correspondan. La legislatura del
estado, tendré facultades para establecer las contribuciones a

gue se refieren los incisos a) y c). Las leyes locales no
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estableceran exenciones o0 subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, a favor de persona o instituciéon
alguna. --- Sélo los bienes de dominio publico de la federacion,
del estado o los municipios, estardn exentos de las
contribuciones a que se refiere el parrafo anterior, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propésitos distintos a los de su objeto publico. --- Los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén a la
legislatura las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. --- La Legislatura
del Estado, aprobara las leyes de ingresos de los municipios y
revisaray fiscalizara sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en los
ingresos determinados en su ley.” --- ‘ARTICULO 112 El
Presidente del Ayuntamiento es el representante juridico del
mismo y tiene el caracter de ejecutor de las resoluciones y
acuerdos del propio cuerpo edilicio.” --- ‘ARTICULO 113 --- Los
ayuntamientos, en ningln caso podran contraer sin previa
autorizacion del Congreso del Estado, obligaciones que, para su
cumplimiento, tengan sefialado un término que exceda el
periodo de su gestion.” - ‘ARTICULO 114 --- Se establece el
servicio civil de carrera para el personal administrativo
dependiente de los Ayuntamientos. La Ley determinara sus
modalidades y forma de aplicacion de acuerdo con la tipologia
municipal del Estado.” --- ‘“ARTICULO 115 --- Son propiedad del
municipio los bienes inmuebles ubicados dentro de su
jurisdiccion territorial y que no pertenezcan a la Federacion, al
Estado o a los particulares; y los bienes muebles que adquiera o
gue por cualquier otro concepto pasen a ser parte de su
patrimonio. Su enajenacion se sujetard a lo dispuesto por la

Fraccion XXVII del Articulo 55 de esta Constitucion.’ --- En la Ley
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Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, se
establece lo siguiente: --- ‘La presente Ley regula el ejercicio de
las atribuciones y deberes que corresponden a los municipios
del Estado y establece las bases para la integracion,
organizacion y funcionamiento de los ayuntamientos y de la
administracion publica municipal, con sujecién a los mandatos
establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y las demé&s disposiciones
aplicables.’ --- “ARTICULO 2 --- El municipio, constituido por un
conjunto de habitantes establecidos en un territorio, gobernado
por un ayuntamiento para satisfacer sus intereses comunes, es
una entidad de derecho publico investido de personalidad
juridica, con libertad interior, patrimonio propio y autonomia
para su administracion.” --- “ARTICULO 15 --- El Municipio seréa
gobernado por un ayuntamiento electo popular y directamente.
Que se renovara totalmente cada tres afios, en los términos que
dispone el Cédigo Estatal Electoral y no tendra ningun superior
jerarquico; los municipios son autbnomos entre si y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éstos y los Poderes del
Estado.’ --- “ARTICULO 17 --- Para ser electo Presidente, regidor
0 sindico de un ayuntamiento, deben reunirse los requisitos que
dispone el articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado.’ ---
‘ARTICULO 19 --- Todos los regidores tendran la misma
categoria e igualdad de derechos y obligaciones.’ --- “ARTICULO
20 --- Cada ayuntamiento tendra un secretario, un tesorero o su
equivalente, y los demas servidores publicos y empleados que
sefala esta Ley, el reglamento interior y el presupuesto de
egresos.” --- ‘ARTICULO 21 --- La direccion administrativa, el
ejercicio de la personalidad juridica y ejecucion de los acuerdos
o resoluciones del ayuntamiento, corresponde al Presidente
Municipal; el sindico municipal vigilara la correcta prestacién de
los servicios publicos y presidira la comision responsable de
vigilar todo lo relativo a la recaudacion y aplicacion de los

fondos publicos. Para los efectos de esta Ley, los regidores son
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el cuerpo organico que colegiada y conjuntamente con los
anteriores, delibera, analiza, resuelve, controla y vigila los actos
de la administracion municipal.’ - ‘ARTICULO 33 --- Los
acuerdos del ayuntamiento se tomaran por mayoria de votos de
los presentes en sesidn, teniendo el presidente municipal voto
de calidad en caso de empate. Esta Ley y los ordenamientos que
de ella se deriven, podran establecer aquellos acuerdos que
requieran del voto de las dos terceras partes de sus miembros.’
--- ‘ARTICULO 37 --- Compete al Presidente Municipal, ejecutar
los acuerdos del ayuntamiento. Carecen de facultades de
autoridad directa y de ejercicio de jurisdiccion, tanto los
ayuntamientos como cuerpos colegiados, asi como los
regidores y el sindico. Es obligacidon del sindico y los regidores,
poner en conocimiento del ayuntamiento las omisiones o
irregularidades que adviertan a la administracion municipal, a fin
de que se tomen los acuerdos correspondientes.’ --- “ARTICULO
43 --- El Presidente Municipal, por su propio caracter, tendra
todas las facultades que a los representantes juridicos otorgan
las leyes, inclusive las de conferir y sustituir poderes
exceptuandose aquellos para los que se requiere poder
especial, los que sélo ejercitard mediante acuerdo expreso del
ayuntamiento.” --- ‘ARTICULO 61 --- Para el ejercicio de sus
atribuciones, el ayuntamiento se auxiliara de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal que estaran
bajo las ordenes del Presidente Municipal, sujetando su
actuacion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad.” --- “ARTICULO 62 --- El Presidente Municipal, previo
acuerdo del ayuntamiento, podra crear dependencias que le
estén subordinadas directamente, asi como fusionar, modificar
o suprimir las existentes, de acuerdo con las necesidades y
capacidad financiera del ayuntamiento.” --- El conjunto de
normas constitucionales y legales que se han transcrito, asi
como los articulos 41 y 115 de la Constitucion General debieron

ser observadas y analizadas por la Comision Dictaminadora y
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por la mayoria de los diputados que aprobaron la reforma que se
impugna, para entender los principios que rigen la integracion
del municipio a través del fortalecimiento del ayuntamiento
como instancia de gobierno. --- La usurpaciéon del Congreso del
Estado de la atribucion que la norma reformada establecia para
el Ayuntamiento en la designacion del sustituto provisional o
temporal del Presidente Municipal, ante la ausencia del titular o
su suplente, ademés de ser contraria a la sistematizacion de las
normas que se han citado de la Constitucion Estatal y de la Ley
Organica del Municipio Libre, distorsiona los procedimientos de
control que se establecen en el articulo 115 de la Constitucién
General y en la Constitucion local el Titulo Quinto "De las
causas que dan lugar a la desaparicién de ayuntamientos y
suspension temporal y definitiva de sus miembros” en su
capitulo | "De las causas que dan lugar a la desaparicién del
ayuntamiento" y capitulo | "de la designaciéon y funcionamiento
de los Consejos Municipales". Creando un medio de control
sobre el Ayuntamiento y, en particular, sobre la figura del
Presidente Municipal por el que puede sustituirlo facticamente,
aun en contra de la voluntad de este 6rgano de gobierno,
atentando contra los principios constitucionales que se derivan
de los articulos 40, 41 y 115 de la Constituciéon General. Por lo
gue procede decretar la invalidez del Decreto 241 doscientos
cuarenta y uno, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango el catorce de diciembre del dos mil ocho.
--- Y para reforzar la argumentacion anterior, reproducimos a
continuacién los criterios sustentados por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
controversia constitucional 114/2006, promovida por el
Municipio de Buenavista, Michoacéan, localizable en la pagina
2680 del Tomo XXVI, correspondiente a Octubre de 2007, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; que es del
tenor literal siguiente: --- ‘PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO.
PROCEDE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CONTRA SU
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DESIGNACION POR EL CONGRESO LOCAL.’ - La tesis emitida
en la Novena Epoca por este Honorable Pleno, la cual fue
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
XXVI, Diciembre de 2007, visible a Pagina 1281, identificada bajo
la Tesis: P .J. 127/2007. --- De Jurisprudencia, que en Materia
Constitucional fue aprobada, bajo el rubro: --- ‘PRESIDENTE
MUNICIPAL INTERINO. EL DECRETO DE SU DESIGNACION POR
EL CONGRESO ESTATAL ESTA SUJETO A UN ESTANDAR DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION MERAMENTE ORDINARIO.

(La transcriben).”

“TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ --- En razon de lo expuesto
con antelacion, al no haber dado cumplimiento el Congreso del
Estado de Durango, a lo dispuesto por los preceptos
Constitucionales de los articulos 14, 16 y 115 del Pacto Federal,
los cuales establecen: Nadie podr& ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho. (Art. 14); Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. (Art. 16); Los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes: |. Cada Municipio sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera

exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
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gobierno del Estado. Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien
las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el
periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados,
cuando tengan el caréacter de propietarios, no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los
gue tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el
periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado
en ejercicio. Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido vy
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siemprey
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan. Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su
cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera segun lo
disponga la ley. En caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones,
las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a
los Concejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por el niamero
de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los
requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores; (Art.
115) principios constitucionales que son violentados en el acto
reclamado en cuanto a los procedimientos, formalidades, asi
como a las funciones y facultades de los Congresos de los

Estados en relacion al Municipio Libre, observando un
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precipitado e instantdneo procedimiento de aprobacién en el
decreto de reforma, sin trabajo legislativo, privando a los
diputados inconformes con el anteproyecto de discutir, debatir,
construir un trabajo legislativo dentro de los procedimientos
internos de trabajo de la comision y su discusion en el pleno
legislativo, debiendo ser por consecuencia invalidada por la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. --- En cuanto a la forma,
se plantea primeramente que se acredita la Invalidacién de la
reforma aprobada a la legislacion electoral estatal, por haberse
violentado los procedimientos y formalidades legislativas en su
aprobacién, en violacion a lo dispuesto en los preceptos 29, 30,
31 y 55 en relacion con los articulos 121 y 124 todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
Ya que corresponde al Congreso del Estado de Durango, en
términos del 55 en relacion con el articulo 121 de la Constitucion
Politica Local, "... Protesta el guardar y hacer guardar el
cumplimiento de la Constitucion General de la Republica y la
particular del Estado y de las leyes que de ellas emanen...", por
ser el Congreso Local el depositario y representante de la
voluntad del pueblo, por consecuencia garante del Estado de
derecho en cuanto al marco legal vigente dentro del territorio del
Estado, respetando el procedimiento legislativo, en cuanto a que
se discuta, debata, construya con el conocimiento pleno de los
diputados la reforma legal que se pretenda, sobre todo cuando
es necesario respetar las premisas constitucionales en relacion
a los ayuntamientos, debiéndose tener en pleno conocimiento
de los diputados el articulo a reformar y debatir sus reformas y
contenidos, ya que se presentdé en forma rapida, el dictamen de
la Comision competente fue cambiado de dltimo momento y fue
aprobada precipitadamente por la mayoria de diputados,
pertenecientes al partido que cuenta con diecisiete de los treinta
diputados que constituyen el Congreso del Estado y que detenta
la titularidad del poder ejecutivo local. Lo cual incide en

violacién al procedimiento parlamentario vigente, y altera la
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normal y formal funcidn legislativa, asi como atenta contra la
estructura de la célula del federalismo, ya que sujeta la
integracion del municipio a los caprichos politicos y de mayoria
parlamentaria en forma injustificada, deponiendo a los
funcionarios legalmente electos por otros arbitrariamente
impuestos segun la conveniencia politica del poder formal del
estado, lo cual es contrario a los principios democréaticos de
representacién y eleccién de gobernantes en el municipio. Sin
contar con una facultad de autoridad competente para ello, y
revestida de legalidad con la pretendida reforma ahora
impugnada, en agravio directo a los articulos 14, 16 y 115 del
Pacto Federal. --- Por lo que al aprobarse sin debate, en forma
precipitada y modificando de altimo momento el dictamen de la
comision legislativa, en el pleno de la Sexagésima cuarta
legislatura del Estado de Durango, la reforma al articulo 52 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango
aprobada en cuestion de horas. Esta aprobacién sumaria e
instantdnea de un articulo de la legislacién municipal local,
invalida la naturaleza del proceso legislativo al no cumplirse con
la funcion fundamental de los diputados que la integran en
participar activamente en su discusién y elaboracién, ya que ni
los diputados que la aprobaron, conocieron el contenido ni el
alcance de esta reforma. --- La Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, establece en sus articulos 11, 36, 38 al 40,
55, 58 al 70; que para el oportuno despacho de los asuntos
legislativos que le corresponde conocer al Congreso asi como
para analizar, discutir y dictaminar las materias de su
competencia, se nombraran Comisiones Legislativas, las cuales
seran: Dictaminadoras, las que se encargaran de estudiar,
analizar y dictaminar las iniciativas de Leyes y Decretos que les
hayan sido turnadas por el Presidente del Congreso, asi como
de participar en las deliberaciones y discusiones de la Asamblea
en la forma prevista por esta Ley; Ordinarias las que por su

propia naturaleza tienen una funcion distinta a las que se refiere
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el inciso anterior; y Especiales, las que sean designadas por el
Presidente del Congreso para agilizar el desahogo de asuntos
diversos que se sometan a la Consideracién del Congreso. ---
Expresamente se establece que las Comisiones Legislativas
deberan integrarse de manera tal que reflejen la pluralidad
politica del Congreso, atendiendo la forma de gobierno
democréatico que debe de imperar en nuestro sistema
republicano de concurrencia de tres poderes, donde se
reconoce la conformacion democratica de la sociedad y su
conformacion representativa y popular del Congreso del Estado
de Durango, por lo cual deben de estudiarse, analizarse y
dictaminar como 6rgano colegiado y no por imposicién de las
mayorias que dominan autoritariamente a la conformacién del
Congreso del Estado. --- Siendo responsabilidad del Presidente
de cada Comisién de cumplir con las formalidades vy
procedimientos del funcionamiento de la comision, asi como la
elaboracion y de los documentos y expedientes de los asuntos
gue se les turnen para su estudio; por lo tanto, debera firmar en
el libro de registro, que para el efecto llevara la Oficialia Mayor,
el recibo de ellos, y devolver los que en su poder se encuentren
sin despachar, al finalizar el periodo de sesiones. ---
Consecuentemente fue su responsabilidad de que los diputados
integrantes de la comisién procedieran a dictaminar por mayoria
y en forma instantanea el dictamen sin haberse discutido,
analizado ni admitido las propuestas de los demas integrantes
de la comision, se niega atender los puntos de propuesta de
adicion o correcciéon al dictamen de la reforma que en forma
acelerada y precipitada se tramitaron, en los términos en que se
sustancié el procedimiento legislativo que materialmente y
formalmente anul6 la participacion legislativa de debate de los
diputados, sin celebrar reuniones de trabajo, de informacion y
audiencia, ni se formuld invitacion con representantes de
grupos de interés, ni a universidades, foros, colegio de

abogados o a los propios ayuntamientos del Estado de Durango
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y otras personas que puedan informar sobre el proyecto a
discutir y con objeto de conocer directamente criterios u
opiniones para la mejor elaboracion de los dictAmenes.
Simplemente se impuso por mayoria y sin tiempo de discusion
el anteproyecto que la fraccion parlamentaria del partido
mayoritario impuso, consumando una imposicion legislativa con
los errores y deficiencias de fondo que se precisan mas
adelante, todo por la falta de analisis y basica lectura
sistematica y funcional de la reforma impuesta. --- Siendo que la
diputada CLAUDIA ERNESTINA HERNANDEZ ESPINO como
miembro y secretario de la Comision de referencia, al firmar los
dictdmenes que presentaron, se manifestd en desacuerdo con el
procedimiento y el contenido del dictamen, por lo que expresé
sSu voto en contra por escrito, lo cual ocurrié con el dictamen el
cual fue firmado en contra, lo cual se acredita con los
documentos aportados y ofrecidos como pruebas. El dictamen
aprobado finalmente por la Comisién fue modificado de ultimo
momento, violentando de manera mas grave el procedimiento
establecido en la ley. --- Debe de tenerse en cuenta, que sélo por
causas graves y mediante acuerdo de las dos terceras partes de
los integrantes de la Legislatura, podra dispensarse temporal o
definitivamente, o removerse del desempefio a alguno de los
miembros de las Comisiones, esto es que no pueden hacerse a
un lado a los diputados integrantes, ya que su funciéon es activa
y participativa en los trabajos de la misma, y sélo en caso de
necesidad y por causa grave se sustituira al diputado para que
la propia Asamblea elija el diputado o diputados substitutos,
con caréacter temporal o definitivo, en el presente caso fue tan
instantaneo el procedimiento y tramite en la comision, como su
aprobacion por el pleno, que material y formalmente fueron
anulados, los diputados de la fraccion parlamentaria mayoritaria
impusieron una reforma sin andlisis, discusion, estudio ni
socializacion a la sociedad y entidades interesadas de un tema

trascendente como lo es decidir quien substituye al presidente
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municipal de los ayuntamientos del estado de Durango. --- El
trabajo legislativo inicia con una propuesta de reforma, la cual al
ser turnada a las comisiones y cualquier miembro del Congreso
puede asistir, sin derecho a voto, a las reuniones de trabajo de
las comisiones y exponer libremente en ellas su parecer sobre el
asunto en estudio, ya que la naturaleza de la labor legislativa asi
lo amerita, por lo cual es un trabajo abierto a todos los
diputados, donde pueden participar activamente con sus
observaciones y discusiones, en el presente caso no solo
fueron anulados los diputados de la comisién, sino que fueron
sorprendidos, ya que contrarreloj, el presidente instauro un
procedimiento sumario sin analisis ni debate ya que contaba
con la mayoria de la misma para aprobar el dictamen y en su
oportunidad la garantia de contar su fraccién parlamentaria con
una mayoria aplastante para aprobar la reforma municipal
impugnada, En Violacion a las formalidades establecidas en la
Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, establece en
sus articulos 11, 36, 38 al 40, 55, 58 al 70. --- De una
interpretacién armédnica y sistematica, asi como teleoldgica de
los articulos 105, fraccion 11, inciso f), y 116, fraccién IV, en
relacion con el 35, fracciones |y Il, 36, fracciones I, IVy V, 41,
51, 56, 60, 81, 115, fracciones Iy Il, y 122, tercer parrafo, e inciso
c), base primera, fracciones 1y V, inciso f), todos de la propia
Constitucion General de la Republica, se establece, que nuestro
sistema democratico, republicano y popular, implica la
conformacion de un poder legislativo que en sus funciones, se
debata y discutan las reformas a la ley, por lo cual la anulaciéon
de la participacion de los diputados en el proceso legislativo,
gue material y formalmente no existio participacion de los
diputados de oposicion, ni existié analisis, estudio, discusion, ni
debate del tema, sino que éste fue impuesto y aprobado
sumariamente, se anulé el procedimiento legislativo y por lo
tanto esas normas irregularmente reformadas, pueden

impugnarse a través de la accién de inconstitucionalidad y, por
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regla general, debe instruirse el procedimiento correspondiente
y resolverse conforme a las disposiciones especificas que para

tales asuntos prevé la ley reglamentaria de la materia.”

CUARTO. Los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que los promoventes, integrantes de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Durango,

consideran violentados, son los articulos 14, 16, 41, 115y 124,

QUINTO. Mediante proveido de trece de enero de dos mil
nueve, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ordeno formar y registrar el expediente relativo a la accion
de inconstitucionalidad 5/2009 y, por razén de turno, designo a la
Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, para fungir como instructora en el procedimiento y

formulara el proyecto de resolucién respectivo.

Asimismo, por diverso auto de catorce de enero de dos mil
nueve, la Ministra instructora, admitié a tramite la presente accion
de inconstitucionalidad, ordendé dar vista al Congreso y al
Gobernador del Estado de Durango, para que, rindieran sus
respectivos informes durante el plazo de quince dias habiles, asi
como al Procurador General de la Republica para efectos de que,
formulara su pedimento correspondiente; y requirid6 a las
autoridades emisora y promulgadora para que, al rendir su
informen sefialaran domicilio en esta ciudad para oir y recibir
notificaciones, y en especial al Congreso del Estado para el efecto

de que en su mismo informe, enviara a este Alto Tribunal, copia
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certificada de los antecedentes legislativos del Decreto
impugnado y copia certificada de las constancias en las que

conste la actual integracion de la propia legislatura.

SEXTO. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Durango, al rendir sus correspondientes informes, expusieron, en

sintesis, lo siguiente:

a) EI Gobernador del Estado, mediante oficio namero
CGAJ/063/2009, de nueve de febrero de dos mil nueve,
presentado en la Oficina de Certificacion Judicial vy
Correspondencia de este Alto Tribunal el dia doce
siguiente, sefald que la accion de inconstitucionalidad
promovida por la minoria integrante de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado, resulta improcedente, en
atencion a que, los actos desplegados por el ejecutivo del
Estado, son validos y se encuentran apegados a la
legalidad, al haber promulgado y publicado en el Periodico
Oficial numero 48, del Gobierno Constitucional del Estado
de Durango, de fecha catorce de diciembre de dos mil
ocho, el Decreto numero 241, que contiene la reforma al
articulo 52, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de Durango, reforma que fue aprobada por la
Sexagésima Cuarta Legislatura antes mencionada. Siendo
gue, en su caracter de Gobernador del Estado de Durango,
se encuentra facultado y obligado constitucionalmente a
promulgar y publicar las leyes o decretos, aprobados por el

Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en
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los articulos 52 y 70, fraccion I, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Durango.

b) Por su parte, el Presidente de la Comision Permanente de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Durango, con fecha trece de febrero de dos
mil nueve, presentd en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el correspondiente informe de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Durango, en que sostuvo
la validez del articulo 52, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, reformado por el Decreto
241, del Congreso del Estado de Durango, publicado en el
Periodico Oficial, nimero 48, tomo CCXIX, de fecha
catorce de diciembre de dos mil ocho; toda vez que, la ley
cuya inconstitucionalidad se reclama fue emitida de
conformidad con lo que establecen los articulos 50, 51 y
52, de la Constitucion Politica del mismo Estado; es decir,
le precedid una iniciativa, misma que fue admitida y
turnada a la Comision de Gobernacion con fundamento en
el articulo 79, de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, la cual, tras su andlisis, estudio y dictamen
correspondiente, presentd el proyecto de dictamen al Pleno
del Congreso del Estado, mismo que, en su oportunidad
aprobo el decreto de referencia, con las modificaciones que
la mayoria del Pleno considerd convenientes, habiéndose
enviado en su momento, al Titular del Poder Ejecutivo del

Estado, para su promulgacibn y  publicacion
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correspondiente, cumpliéndose con los requerimientos
constitucionales, para aseverar que se encuentra apegada

a la Constitucion General de la Republica.

Que el articulo 55, de la Constitucion Politica del Estado de

Durango, establece lo siguiente:

“ARTICULO 55.- El Congreso tiene facultades para legislar en
todo aquello que no esté expresamente establecido como
atribucién del Congreso de la Union o alguna de sus Camaras y

ademas para:”

“..Il.- Legislar en lo relativo a la administracion interior del

Estado;...”

“...XIX.- Legislar en materia municipal, teniendo presente en
todos los casos, el fortalecimiento del Municipio libre como

base de la organizacién politica y administrativa del Estado.

Las leyes que se expidan en el ramo municipal, podran
determinar las zonas en que se divida el Estado, para la
aplicacion de disposiciones y normas acordes con las
condiciones socio-econémicas de cada Municipio, incluyendo
las tasas y tarifas de caracter tributario, con el objeto de que el

cumplimiento de las leyes sea eficaz y democratico;...”

Que asimismo, en el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion

Federal, se establece lo siguiente:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,

teniendo como base de su division territorial y de su
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organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

l.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusivay no habréa

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la
ley.”

Asi, el Poder Legislativo del Estado de Durango, actuo
dentro del marco de sus facultades constitucionales vy
legales, por lo que, se debe declarar la validez del articulo
52, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Durango.

En el mencionado informe, de la Legislatura del Estado Libre

y Soberano de Durango, respecto de los conceptos de invalidez

formulados por los promoventes, se sefald, en sintesis, lo

siguiente:

Respecto del primero de los conceptos de invalidez,
formulados por los promoventes, por el que afirman que, el
procedimiento legislativo que reformé el articulo 52, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango,

carecio de la debida fundamentacién y motivacion que todo
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proceso legislativo debe observar, que infringe lo dispuesto
por el articulo 115, primer parrafo, fraccion |, de la
Constitucion Federal y la violacion a diversos articulos de la

Constitucion del Estado, el Presidente del Congreso sefialo:

Que el referido proceso legislativo, si contd con la debida
fundamentaciéon, ya que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 115, fraccion |, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Congreso de ese Estado se encuentra facultado para
regular y reformar, la forma en que deban llevarse acabo las
ausencias temporales o definitivas de los Presidentes
Municipales, asimismo, aduce que la reforma al citado
articulo 52, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, estuvo debidamente motivada, lo
anterior porque la misma se refiere a situaciones sociales
gue deben ser juridicamente reguladas, ya que al no estar
reguladas debidamente las ausencias de los Presidentes
Municipales, se estaba ante la figura de un regidor
encargado de la presidencia y no asi ante la figura de un
Presidente sustituto; dicho regidor, se establecia por cuenta
del Ayuntamiento, y por lo tanto, no existia la obligacion de
respetar la filiacion partidista, lo que vulneraba la voluntad

popular expresada a traveés de las elecciones.

Que la reforma al articulo 52, de la multicitada ley, no
infringe los principios de eleccion directa previstos en el

articulo 115, de la Constitucién Federal, pues en el caso
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concreto lo que se esta regulando, es un caso de excepcion,
porque no se trata de elecciones ordinarias directas, si no de

suplir a un funcionario ausente.

Que los numerales de la Constitucion local transcritos por
los promoventes de la accidn, que se consideran violados,
en los que se fija al municipio como un ente sujeto de
personalidad juridica propia y que el Congreso Estatal no lo
puede afectar con decisiones que no lo fortalezcan como
ente politico y administrativo, no se transgreden, ya que en
ninguno de los articulos transcritos, se faculta al Municipio
para designar a los miembros del ayuntamiento. lgualmente
gue no se transgrede lo dispuesto en el articulo 108, de la
Constitucion Local, pues no se trata de una eleccion en la
gque se persiga la igualdad entre los candidatos
contendientes, situacién que, en la especie no acontece, ya
gue se trata de la designacion indirecta de un presidente

Municipal provisional o sustituto.

Que en relacion, al segundo concepto de invalidez
formulado por los legisladores promoventes, en el que
manifiestan que la reforma del articulo 52, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, viola el
principio de eleccion directa de los miembros del
ayuntamiento, que se debilita la autonomia del Municipio y
gue, dicha reforma crea un sistema de control sobre el
mismo, ademas de que, la reforma en comento viola

diversos articulos de la misma ley, asi como de las
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Constituciones Federal y local, en los que se contienen los
principios que, rigen la integracion del ayuntamiento como
instancia de gobierno, y que por lo tanto, el Congreso
usurpé la facultad de designar al Presidente Municipal
sustituto o temporal del Ayuntamiento; el Presidente del
Congreso del Estado de Durango, contestd en lo que

interesa, lo siguiente:

Que la reforma al articulo 52, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Durango, versa sobre una
excepcion a la norma de eleccion, ya que, no trata de una

eleccion directa ordinaria o extraordinaria.

Que la autonomia del Municipio, se debe entender conforme
al marco competencial de facultades y atribuciones que al
mismo le otorga tanto la Constitucion Federal, como la
Constitucion Local, por lo que, en éstas no existe principio o
regla que determine la imposibilidad de modificar una ley
ordinaria que, le otorgue una cierta facultad al municipio,
para el caso, que el municipio tuviese la facultad de designar
las vacantes de los miembros del Ayuntamiento, no significa
gue esta facultad sea un derecho conquistado en aras de su

autonomia, el cual no le pueda ser suprimido.

Que el Congreso del Estado, en ningdn momento usurpé
facultades del ayuntamiento, ya que su facultad de legislar
sobre la materia la obtiene de la Constitucion Federal y

Local y que, de éstas no se desprende que la facultad de
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designar al Presidente Municipal de manera temporal o

definitiva le corresponda al propio Ayuntamiento.

lll. Finalmente, en cuanto al tercer concepto de invalidez, que
expresan los promoventes, legisladores del Estado de
Durango, relativo a que la citada reforma al articulo 52, de
la ley organica municipal, es violatoria de los articulos 14,
16 y 115, de la Constitucion Federal, pues de dichos
articulos se advierte que no debe haber autoridad
intermedia entre el municipio y el gobierno del Estado,
asimismo que, dicha reforma es violatoria de la
Constitucion del Estado de Durango, por no cumplir con las
formalidades del procedimiento legislativo, ya que no se
discutid, ni debatido y que, el dictamen fue presentado de
manera rapida y con un cambio de Uultimo momento,
igualmente que, dicha reforma fue aprobada
precipitadamente; el Presidente del Congreso de ese

Estado, refirio, en sintesis, lo siguiente:

e Que contrario a lo manifestado, si se agotd el
procedimiento legislativo de creacion, modificacion vy
reforma de leyes, que igualmente la iniciativa fue propuesta
y que, prueba de ello, es que el Pleno del Congreso Estatal

modificé la misma.

Que en la discusion de dicha iniciativa, estuvieron presentes
diversos diputados ahora promoventes, por lo que tuvieron la

posibilidad legal, legislativa y material de exponer sus
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observaciones y opiniones. Que igualmente, se respeto el
derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas que
integran el Congreso, por lo que, la representacion legislativa
estuvo presente en todo momento, tanto para la mayoria
como para la minoria parlamentaria, siendo asi que, todos

tuvieron la oportunidad de expresar y defender su opinion.

SEPTIMO. EIl Procurador General de la Republica, mediante
oficio PGR 173/2009, recibido en la Oficina de Certificacion vy
Correspondencia Judicial, de este Alto Tribunal, el dia tres de
marzo de dos mil nueve, formulé pedimento, en el que, en

esencia, senald lo siguiente:

e Que de conformidad, con el articulo 115, fraccién |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Municipio se gobierna por medio de un
ayuntamiento, el cual, se integra por servidores
publicos elegidos mediante el voto directo popular,
cuyas funciones son las de dirigir y conducir las
actividades propias del municipio, con el propésito de
que dicha institucion cumpla con las actividades

propias que le impone la ley.
¢ Que los municipios, a través de los ayuntamientos, se
rigen por los principios constitucionales, caso concreto,

el de la eleccidn popular (de los integrantes del
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ayuntamiento) es decir, la eleccion de los cargos
populares, a través de elecciones libres, auténticas y
periddicas, por lo que, los mecanismos para la eleccion
de los miembros del ayuntamiento de cada municipio,
se debe guiar por los mecanismos electorales de la

region en cuestion.

Que el articulo 115, de la Constitucion General de la
Republica, establece el procedimiento a seguir en el
caso de que, el d6rgano gobernante en cuestion o
alguno de sus miembros no pudiese terminar con su
encargo, igualmente, dicho numeral especificamente
manifiesta, que en el segundo de los casos, el
funcionario publico sera sustituido por el suplente o se
procedera segun lo disponga la ley, situacion en la que,
se deja a las legislaturas de los estados para que en el
ambito de sus competencias, establezcan los

mecanismos para cubrir tales ausencias o vacantes.

Que de conformidad, con lo establecido en el articulo
115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con la facultad que la Constitucion del
Estado de Durango, le otorga al Poder Legislativo de
dicha entidad, el mismo, establecié en la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Durango, el
mecanismo, para cubrir la ausencia temporal o

definitiva del Presidente Municipal, sea de uno de los
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miembros del Ayuntamiento y no de todo el cuerpo
edilicio, por lo que, contrariamente a lo que esgrimen
los legisladores promoventes de la accion de
inconstitucionalidad, no procede efectuar un nuevo

proceso electoral.

e Que debido a lo anterior, no es dable poner en
movimiento a todo el drgano electoral correspondiente,
para cubrir la ausencia de uno de los miembros del

ayuntamiento.

OCTAVO. Recibidos los informes de las autoridades, asi
como el pedimento del Procurador General de la Republica,
formulados los alegatos y encontrandose instruido el

procedimiento, se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 105, fraccion Il, incisos d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion I, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se
plantea la posible contradiccion del articulo 52, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Durango y la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO. Por razén de orden, en primer lugar, se debe
analizar si la accion de inconstitucionalidad fue presentada

oportunamente.

El articulo 60, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, dispone:

“ARTICULO 60.- El plazo para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnados sean publicados en el
correspondiente medio oficial, si el ultimo dia del plazo fuere
inhabil la demanda podra presentarse al primer dia habil
siguiente.

En materia electoral, para el cGmputo de los plazos, todos los
dias son habiles.”

Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la
accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales, y el
computo respectivo debera hacerse a partir del dia siguiente al en
gue se hubiere publicado la norma impugnada, considerando, en

materia electoral, todos los dias como habiles.

En el caso, del escrito por el que se interpuso la presente
accion de inconstitucionalidad, se advierte que los promoventes,
sefialan como norma impugnada, el Decreto 241, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango, el domingo catorce de diciembre de dos mil ocho, por el
que se reformo el articulo 52, de la Ley Orgéanica del Municipio

Libre del Estado de Durango.
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Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para
promover la accion, inicio el lunes quince de diciembre y vencio el

martes trece de enero dos mil nueve.

Ahora bien, la accion de inconstitucionalidad promovida por
los diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Durango, se presentd en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el trece de enero de dos mil nueve, como
puede apreciarse del sello correspondiente que obra a la vuelta

de la foja 56, del expediente en que se actua.

Transcurriendo el referido término, de la manera siguiente:

DICIEMBRE DE 2008 ENERO DE 2009
D[L[M[M[J VIS DIL[M[M[JITV]S

1234 [5]6 1123
7 | 8] 9 10] 11 [12]13 4 | 5]6 7180910
14 16 | 17 | 18 | 19 | 20 11 | 12 14 | 15 | 16 |17
21 [ 2223 | 24| 25 | 26|27 18 | 19 [ 20 | 21 | 22 | 23 | 24
28 [29 [ 3031 25 [ 26 [ 27| 28| 29|30 |31

En ese sentido, es de concluirse que, la presente accion de
inconstitucionalidad se present6 de manera oportuna, conforme a

lo dispuesto por el articulo 60, de la Ley Reglamentaria de la

Materia.
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TERCERO. Acto continuo, se procede a analizar la

legitimacion de los promoventes.

Los articulos 105, fraccion Il, inciso d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, parrafos primero y

segundo de su Ley Reglamentaria, disponen:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiala la Ley Reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

(...)

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma general
y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por:

(...)

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio 6rgano, y”

“Articulo 62.- En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e)
de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se egjercite la
accion deberé estar firmada por cuando menos el treinta y tres
por ciento de los integrantes de los correspondientes 6rganos

legislativos.

La parte demandante, en la instancia inicial, debera designar
como representantes comunes a cuando menos dos de sus
integrantes, quienes actuaran conjunta o separadamente

durante todo el procedimiento y aun después de concluido éste.
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Si no se designaren representantes comunes, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo haréa de oficio. Los
representantes comunes podran acreditar delegados para que
hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
rindan pruebas y formulen alegatos, asi como para que

promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.”

En ese sentido, de conformidad con las disposiciones
transcritas, las acciones de inconstitucionalidad podran
promoverse por el equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de los oOrganos legislativos estatales, en contra de

leyes expedidas por el propio érgano.

Por tanto, en el caso particular, deben satisfacerse los

extremos siguientes:

a) Que los promoventes de la accion, sean integrantes del

organo legislativo estatal,

b) Que representen, cuando menos, el equivalente al

treinta y tres por ciento de los integrantes de dicho 6rgano, y

c) Que la accion de inconstitucionalidad, se plantee en

contra de leyes expedidas por el propio érgano legislativo estatal.

De autos, se advierte la copia certificada del Periodico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango,
namero 18, de fecha treinta de octubre de dos mil siete, en el que

se contiene la relacidon de integrantes de la LXVI Legislatura del
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Congreso del Estado de Durango, de la que se desprende que
Noel Flores Reyes, Adan Saenz Segovia, Julio Alberto Castafieda
Castafieda, José Luis Lopez Ibafiez, Miguel Angel Jaquez Reyes,
Claudia Ernestina Hernandez Espino, José Bernardo Ceniceros
Nufez, Alfredo Miguel Herrera Deras, Juan José Cruz Martinez y
Mario Miguel Angel Rosales, son Diputados integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
Durango (fojas sesenta y nueve a setenta y nueve del expediente
en que se actua), por lo que, se cumple el primero de los

requisitos mencionados.

Por otra parte, el articulo 31, parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado de Durango, respecto de la
integracion del organo legislativo estatal, sefiala, en lo

conducente:

“ARTICULO 31.- El Congreso del Estado se integrara con treinta
diputados, de los cuales diecisiete serdn electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa en distritos electorales
uninominales, y trece que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante listas votadas en la
circunscripcion plurinominal que correspondera a la totalidad

del territorio del Estado.

(...)”

Del precepto antes transcrito, se advierte que el Congreso
del Estado de Durango, esta integrado por un total de treinta

diputados, por lo cual, los diez diputados que suscriben la
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presente accion de inconstitucionalidad, equivalen al treinta y tres
por ciento (33%) de los integrantes de dicho 6rgano legislativo,
con lo que se satisface el segundo de los requisitos antes

aludidos.

Por udltimo, la norma general impugnada fue expedida por el
Congreso del Estado de Durango, al que pertenecen los

promoventes.

Por lo que, es de concluir, que los diez diputados que
suscribieron la accion de inconstitucionalidad de meérito, cuentan
con la legitimacion necesaria para promoverla, toda vez que, se
cumple con los requisitos previstos en el articulo 62, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. Procede entrar al andlisis de las causas de
improcedencia o motivos de sobreseimiento hechos valer por las
partes, o bien, de los que este Alto Tribunal pueda advertir se

actualizan de manera oficiosa.

El Gobernador del Estado de Durango sefalé que respecto
de él es improcedente la accion planteada, ya que la
promulgacién y publicacién del Decreto nimero 241, que contiene
la reforma al articulo 52, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Durango, los realiz6 conforme a las facultades que

le confieren loa articulos 52 y 70, fraccion Il, de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, por lo que actuo

en estricto apego a sus facultades constitucionales.

Sobre el particular, debe sefalarse que el extremo hecho
valer por la autoridad referida como una improcedencia, en el
sentido de que soOlo cumpli6 con las disposiciones juridicas
relativas al proceso legislativo de la ley impugnada —en el &mbito
de su competencia—, no encuentra cabida en alguna de las
causales que al efecto se prevén por el articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de la materia, al cual remite el diverso articulo 65
del mismo ordenamiento, en materia de acciones de

inconstitucionalidad®.

1“ARTICULO 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de

acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia establecidas
en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccion Il respecto de leyes
electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se refieren las
fracciones Il y Il del articulo 20.

Las causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran
aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de
otra accion de inconstitucionalidad”.

“‘ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

I. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

II. Contra normas generales o actos en materia electoral;

lll. Contra normas generales o actos que sean materia de una controversia
pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes, normas generales o
actos y conceptos de invalidez;

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria
dictada en otra controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo de su
ejecucion, siempre que exista identidad de partes, normas generales o actos y
conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el articulo 105, fraccion I,
ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la
controversia;

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del
propio conflicto;

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo
21,y;

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
esta ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio”.
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En cambio, el articulo 61, fraccion Il de la ley referida,
dispone que en la demanda por la que se ejercita la accion de
inconstitucionalidad, deberan sefnalarse los érganos legislativos y
ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnadas; en tanto que el articulo 64, primer parrafo
del mismo cuerpo legal, sefiala que el Ministro instructor dara
vista a los organos legislativos que hubieren emitido la norma vy el
organo ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del
plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones
y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma

general impugnada o la improcedencia de la accion.

En efecto, al tener injerencia en el proceso legislativo de
dicha norma general para otorgarle plena validez y eficacia, el
Ejecutivo Local se encuentra invariablemente implicado en la
emision del acto presuntamente violatorio de la Constitucion
Federal, por lo que se encuentra en la necesidad de responder
por la conformidad de sus actos frente a dicho ordenamiento

fundamental.

En tales condiciones, al advertirse que el Gobernador del
Estado no hace valer una auténtica causa de improcedencia, ya
gue la inejercitabilidad de la acciéon no depende de que cumpla
con las obligaciones que le imponen las disposiciones regulatorias
de sus funciones Yy atribuciones, debe desestimarse su

planteamiento en ese sentido.
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Por otra parte, en este apartado se estima necesario aludir a
gue los promoventes impugnan el Decreto de reforma al articulo
52, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango,
publicada en el periédico oficial de la entidad el catorce de
diciembre de dos mil ocho; sin embargo, tal precepto fue
adicionado mediante el diverso Decreto numero 285, publicado en
el periodico oficial de esa entidad de veintiuno de junio de dos mil
nueve, a efecto de integrar en el articulo el ahora parrafo tercero,

a efecto de contener el texto siguiente:

“(REFORMADO, P.O. 14 DE DICIEMBRE DE 2008)

Articulo 52.- En las faltas temporales por ausencia o licencia del
Presidente Municipal que no excedan de quince dias
consecutivos, sera cubierta por el primer regidor, o el que le
siga en numero. Cuando las faltas temporales sean de mas de
guince dias consecutivos, el Congreso del Estado designara un
presidente provisional que cubra la vacante. La persona sobre la
gue recaiga este nombramiento debera cubrir los requisitos
previstos en el articulo 108 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, a excepcion de la fraccién

IV del mismo.

La falta definitiva del presidente municipal seréa cubierta por el
Presidente Municipal Suplente, en caso de impedimento legal o
fisico de éste, el Congreso del Estado designara un presidente
sustituto, quien terminara el periodo. La persona sobre la que
recaiga este nombramiento deberaa (sic) cubrir los requisitos
previstos en el articulo 108 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, a excepcién de la fraccion

IV del mismo.

(ADICIONADO, P.O. 21 DE JUNIO DE 2009)
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Si asumido el cargo, un Presidente Municipal dejare de
desempefar su encargo sin la licencia respectiva por un plazo
de cien dias consecutivos, se entenderad como falta definitiva y

se estard a lo dispuesto en el parrafo anterior.

En los casos de designacion en los que intervenga el Congreso
del Estado, la persona que sea nombrada como Presidente
provisional o sustituto, debera de recaer en aquella que sea del
mismo origen partidista del que es el Presidente Municipal al

que se suple o sustituye.”

Es de sefalarse, que la referida adicion del articulo 52, de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango, de
veintiuno de junio de dos mil nueve, no genera la improcedencia
de la accion de inconstitucionalidad, por lo que hace a los
conceptos de invalidez, que al respecto formularon los diputados

promoventes.

El articulo 65, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro
instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales
de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con
excepcion de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi
como las causales de sobreseimiento a que se refieren las

fracciones Il y lll del articulo 20.

La (sic) causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo

19 solo podran aplicarse cuando los supuestos contemplados
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en éstas se presenten respecto de otra acciéon de

inconstitucionalidad.”

En relacion a lo anterior, el articulo 19, de la misma ley de la

materia, seflala como causas de improcedencia, las siguientes:

“ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son
improcedentes:

I. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion;
Il. Contra normas generales o actos en materia electoral;

lll. Contra normas generales o actos que sean materia de una
controversia pendiente de resolver, siempre que exista identidad

de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez;

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia
de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las
resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que
exista identidad de partes, normas generales o actos vy
conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el articulo
105, fraccion I, altimo parrafo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto

materia de la controversia;

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la

solucién del propio conflicto;
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VIl. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos

previstos en el articulo 21,y

VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicion de esta ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan

examinarse de oficio.”

En ese sentido, si bien la fraccion V, del articulo antes
transcrito, prevé como causa de improcedencia la cesacion de
efectos de la norma general materia de la accidn de
inconstitucionalidad, lo cierto es que, en el caso, al tratarse de
una adicion, no han cesado los efectos de la norma impugnada,
toda vez que el contenido del precepto impugnado, se encuentra
intocado, esto es, se mantiene en sus términos el acto legislativo
correspondiente al Decreto 241, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Durango, el catorce de diciembre de dos mil ocho,
por el que se reformd el articulo 52, de la Ley Organica del

Municipio Libre del Estado de Durango, cuya validez se reclama.

Lo anterior, toda vez que, como puede advertirse de la
adicion al citado articulo 52, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, ésta Unicamente consistid en
integrar el ahora parrafo tercero al precepto en cuestion, a efecto
de establecer el término de cien dias, para poder considerar la
falta definitiva del Presidente Municipal; lo cual, no varia el resto
del contenido de la norma, en virtud que subsiste en su integridad

y produce efectos el contenido que los promoventes consideran
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lesivos a las facultades constitucionales y exclusivas del

Municipio.

Al respecto, por identidad de razon, es aplicable el criterio
jurisprudencial, formado con motivo de la Accion de
Inconstitucionalidad 41/2008, resuelta por unanimidad de diez
votos, en sesion Plenaria de este Alto Tribunal, de siete de

febrero de dos mil ocho, del contenido siguiente:

“Novena Epoca

No. Registro: 169572

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Junio de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 41/2008

Pagina: 674

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA IMPROCEDENCIA
POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA, CUANDO ESTA HA SIDO MOTIVO DE UN NUEVO
ACTO LEGISLATIVO EN ALGUNO O ALGUNOS DE SUS
PARRAFOS, LLEVA A SOBRESEER UNICAMENTE RESPECTO
DE LOS QUE PERDIERON SU VIGENCIA AL INICIARSE LA DEL
NUEVO ACTO LEGISLATIVO Y SIEMPRE Y CUANDO NO
PRODUZCAN EFECTOS PARA EL FUTURO. Si bien es cierto que
la accion de inconstitucionalidad resulta improcedente y, por
ende, debe sobreseerse en ella cuando se actualiza la causal
prevista en el articulo 19, fraccidon V, en relacion con el numeral
65, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por cesacion de efectos de la norma general
impugnada, cuando ésta haya perdido su vigencia con motivo
de un nuevo acto legislativo, también lo es que ello s6lo operara
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respecto de la parte que fue motivo de aquél,
independientemente de que se haya emitido con el mismo texto
de la norma anterior o se haya variado en algun o algunos de
sus parrafos concretos, indicando el legislador su voluntad
mediante la insercion del texto que quiso repetir o variar,
intercalandolo con los paréntesis y puntos suspensivos
representativos de los textos en los que permanecié la misma
norma o alguna de sus partes, al no ser objeto del nuevo acto

legislativo. Esto es, |a declaratoria de improcedencia no puede

abarcar todo el texto del articulo relativo, sino Unicamente la

parte afectada por el nuevo acto legislativo, pues los parrafos

intocados subsisten formal y materialmente, al ser enunciados

normativos contenidos en un articulo concreto motivo de un

acto legislativo anterior que contintia vigente. Ademas, no podra

sobreseerse en la accién de inconstitucionalidad por la causal

indicada cuando, a pesar de perder su vigencia con motivo de

los nuevos actos legislativos, dichas normas puedan producir

efectos en el futuro.”

De acuerdo con lo anterior, debe puntualizarse que, en el
analisis de la constitucionalidad de la norma combatida no sera
materia de estudio el actual tercer parrafo del articulo 52 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, toda vez que
dicho precepto no fue impugnado en esta accion de
inconstitucionalidad, por virtud de constituir un acto legislativo que
tuvo verificativo con anterioridad a la presentacion de este medio

de control.

Al no existir diversa causa de improcedencia o motivo de
sobreseimiento diversos a los anteriormente analizados, ni
advertir este Tribunal Pleno, la actualizacion de alguna de ellas,

se procede al analisis de los conceptos de invalidez que se hacen
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valer por la minoria parlamentaria del Estado de Durango que

acudid a esta via de control constitucional.

QUINTO. Los promoventes de la presente accion de
inconstitucionalidad, formularon esencialmente, tres conceptos de

invalidez, que en sintesis, consisten en los siguientes:

PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ:

Que se violan los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el decreto 241, por medio
del cual se reform¢ el articulo 52, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Durango, toda vez que carece de la
debida fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad y
legislativo debe contener, ya que, cualquier autoridad Unicamente
puede actuar en los términos en que la propia ley determine,

situacion que en la especie se paso por alto.

Que el Congreso del Estado de Durango, actuo violentando
los limites de las atribuciones que las Constituciones, tanto
federal como local establecen, ya que para poder emitir una ley
gue afecte al municipio, ésta debe ser en el sentido de fortalecerlo
y en el caso concreto no acontece asi, pues no se justifica la

relacion social o el hecho que motiva la reforma en comento.
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Que en los considerandos del decreto 241, en comento,
especificamente en el segundo y tercero, se pretende asignar al
Secretario del Ayuntamiento, la atribucion de suplir al presidente
municipal en ausencias temporales no mayores a quince dias,
cuestion que no es congruente con el contenido del articulo 52, de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango,

materia de la reforma.

Que tampoco, se determina la facultad que posee el
Congreso Estatal para subrogarse la facultad de designar
Presidente Municipal provisional o sustituto; igualmente, que la
Legislatura del Estado no tiene facultades para normar en su
favor la designacién de Presidente Municipal, ya que solo puede
legislar en materia municipal, con la obligacibn que sea en el
sentido de fortalecer al municipio como base de la organizacion
politica y administrativa del Estado, situacion que en la especie no

acontece.

Asimismo, los promoventes aducen que el articulo 115, de la
Constitucion Federal, establece que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento, el cual, sera electo de manera
popular y directa y que estara integrado por el Presidente
Municipal y los regidores o sindicos que la ley determine,
situacion que se violenta con la atribucion que el Congreso del
Estado, se subroga para designar a quién ocupara el cargo de

Presidente Municipal, ya que artificialmente designa a una
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persona ajena al Ayuntamiento, el cual fue electo de manera

popular.

Que con la reforma al articulo 52, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Durango, el Congreso del Estado,
se convierte en un oérgano electoral, ya que a través del voto de la
mayoria de sus integrantes designara al presidente municipal
sustituto, quien en el caso —suponiendo sin conceder- que fuera
procedente dicha reforma, es necesario que el mismo cumpla con
los requisitos establecidos en el articulo 108, de la Constitucion
local, pero en el presente asunto, la misma reforma plantea un
caso de excepcion a la fraccion 1V, de dicho articulo de esa
Constitucion estatal, por lo que una norma reglamentaria o
secundaria crea una excepcion a la norma superior, sin que se

funde y motive dicha reforma.

Finalmente, en dicho concepto de invalidez se establece
gue, el Congreso del Estado de Durango, al aprobar dicha
reforma no tuvo al ordenamiento constitucional como un todo
integral y que, dicha reforma atiende a ocurrencias legislativas

elaboradas apresuradamente y sin estudio alguno.

SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ:

Que en el caso concreto, se violan los articulos 40, 41, 115,

parrafo primero y 124, de la Constitucion Federal, ya que se
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contrapone al principio de gobierno republicano, representativo y
popular que dichos numerales consagran; igualmente, que el
anterior articulo 52, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Durango, establecia los supuestos para atender las
ausencias temporales o definitivas del Presidente Municipal, lo
gue recaia en el Ayuntamiento, el cual deberia designar a uno de
los regidores que lo integraban, como sustituto, garantizando asi
su autonomia en la integracion del propio 6rgano de gobierno
frente a otros poderes u 6rganos de gobierno de la entidad,
siendo el caso, que el principio de fortalecimiento del municipio se
salvaguarda en los articulos 103 y 104, de la Constitucion Estatal,
y que los mismos son violentados con la reforma en comento, la

cual no se encuentra debidamente fundada y motivada.

Que la autonomia del municipio, se fortalece con la reforma
efectuada al articulo 115, de la Constitucion Politica Federal de
mil novecientos noventa y nueve, en la cual se sefiala que la
competencia que la Constitucion Federal otorga al gobierno
municipal, se ejercera mediante el ayuntamiento de manera
exclusiva, y que, no habra autoridad intermedia alguna entre éste

y el Gobierno Estatal.

Que el Congreso del Estado, usurpé la atribuciéon que el
articulo reformado establecia para el Ayuntamiento, en la
designacion del sustituto provisional o temporal del Presidente
Municipal, y que ello deviene en inconstitucional, en virtud de que,

se crea un medio de control sobre el Ayuntamiento y en particular
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sobre la figura del Presidente Municipal, debido a que éste puede
ser sustituido facticamente por el Congreso del Estado, aun en

contra de la voluntad del Ayuntamiento.

TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ:

Que al decretar la reforma al articulo 52, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Durango, publicada en el
periddico oficial de esa entidad, el catorce de diciembre de dos mil
ocho, el Congreso no cumplimento lo establecido en los articulos
14, 16 y 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque durante el procedimiento legislativo de la
reforma materia de la presente accion de inconstitucionalidad, se
observd un precipitado e instantdneo procedimiento de
aprobacion del decreto en reforma, el cual careciéo de un trabajo
legislativo previo; lo anterior, ya que la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, sostiene el proceso a
seguir para legislar, situaciéon que, en la especie no acontecio
pues se presento la propuesta en forma escueta, y fue aprobada
precipitadamente por la mayoria de los diputados pertenecientes
al partido que ostenta la mayoria en ese Congreso, quienes,
debido a la manera sumaria de la reforma, no conocian el alcance

de la misma.

Que la Constitucion local, establece que, para el oportuno
despacho de los asuntos legislativos, el Congreso del Estado,

debera nombrar comisiones legislativas, las cuales se encargaran
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de estudiar, analizar y dictaminar, las iniciativas de leyes y
decretos de reformas que les hayan sido turnadas por el
Presidente del Congreso, e igualmente, tienen la obligacion de
participar en las deliberaciones y discusiones de la Asamblea en
la forma prevista por la ley, en resumen, dichas comisiones se
deberan integrar de tal manera que reflejen la pluralidad politica

del Congreso.

Que en la especie, fue responsabilidad de los congresistas
integrantes de dicha comisién que se dictaminara y aprobara la
reforma en comento, de manera sumaria y precipitada, sin
haberse discutido si quiera, por lo que ésta fue impuesta por una
mayoria del partido mayoritario en ese Congreso Estatal, lo que
anula el procedimiento legislativo, pues el mismo no fue acatado
conforme a las leyes, por lo que, dicha reforma puede impugnarse

a través de la presente accion de inconstitucionalidad.

SEXTO. Por cuestion de método, se estudiaran en primer
lugar los argumentos expuestos por los diputados promoventes
de la presente accién de inconstitucionalidad, en su tercer
concepto de invalidez, relativo a que el Congreso del Estado de
Durango, en el Decreto 241, por medio del cual se reformé el
articulo 52, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Durango, inobservo lo previsto en los articulos 14, 16 y 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, durante el

proceso legislativo; en atencion a que (las violaciones
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procedimentales), pueden llegar a tener un efecto invalidante total

sobre la norma general impugnada.

En ese sentido, ha sido criterio de este Pleno, que si bien la
accion de inconstitucionalidad es un medio de control abstracto,
cuando se hagan valer violaciones al procedimiento legislativo
gue dio origen a la norma general impugnada, deberan analizarse
en primer término, ya que, de resultar fundadas, su efecto
invalidante sera total, resultando innecesario, ocuparse de los
vicios de fondo de la ley impugnada, que también invoquen los
promoventes, en virtud de que no seria posible que la norma
general, producto de un procedimiento legislativo seguido en
forma no solo irregular, sino en contravencion a los principios
democraticos que deben regir todo debate parlamentario, pudiera

subsistir.

Conforme a lo anterior, en este caso, se examinara, en
primer término, el tercer concepto de invalidez hecho valer por los
diputados integrantes del Congreso del Estado de Durango, en el
gue aducen violaciones al procedimiento legislativo, que dio
origen al Decreto Numero 241, publicado en el Periodico Oficial
de ese Estado, el catorce de diciembre de dos mil ocho, mediante
el cual se reform¢ el articulo 52, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, concretamente, por considerar que

se incurrié en las siguientes violaciones procedimentales:

I. Que durante el procedimiento legislativo de la reforma

materia de la presente accidon de inconstitucionalidad, se
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observd un precipitado e instantaneo procedimiento de
aprobacion del decreto en reforma, el cual carecié de un
trabajo legislativo previo; lo anterior, en virtud que, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, sostiene el proceso a seguir para legislar,
situacion que en la especie no acontecido, ya que se
presentd la propuesta en forma escueta y fue aprobada
precipitadamente por la mayoria de los diputados
pertenecientes al partido que ostenta la mayoria en ese
Congreso, los cuales, debido a la manera sumaria de la

reforma, no conocian el alcance de la misma.

Que la Constitucion Local, establece, para el oportuno
despacho de los asuntos legislativos, que el Congreso del
Estado, deberd nombrar comisiones legislativas, las cuales
se encargaran de estudiar, analizar y dictaminar las
iniciativas de leyes y decretos de reformas, que les hayan
sido turnadas por el Presidente del Congreso, e igualmente
tienen la obligacion de participar en las deliberaciones y
discusiones de la Asamblea en la forma prevista por la ley,
y que dichas comisiones se deberan integrar de tal manera

gue reflejen la pluralidad politica del Congreso.

Que en la especie, fue responsabilidad de los congresistas
integrantes de dicha comisién que se dictaminara y
aprobara la reforma, de manera sumaria y precipitada,
sin haberse discutido si quiera, por lo que ésta fue

impuesta por el partido mayoritario en el Congreso Estatal,
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lo que anula el procedimiento legislativo, pues el mismo no

se desarroll6 conforme a las leyes.

Con la finalidad, de examinar los anteriores argumentos, es
conveniente aludir a lo dispuesto en el articulo 16, parrafo
primero, de la Constitucion Federal, el cual consagra el principio

de legalidad.

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

(..)”

Conforme a este precepto, todo acto de molestia debe
provenir de autoridad competente, constar por escrito y estar
fundado y motivado, lo que conlleva a que, el articulo referido
establece la garantia de legalidad, a traves de la cual se
protege todo el sistema juridico mexicano, desde la propia
Constitucion Federal, hasta cualquier disposicion general
secundaria, pues, al sefalar ese numeral “que funde y motive la
causa legal del procedimiento”, se refiere a que el acto autoritario
debe no sélo tener una causa o elemento determinante, sino que,
éste sea legal, es decir, fundado y motivado en una disposicion

normativa.

Luego, de acuerdo con el principio de legalidad, las

autoridades so6lo pueden actuar conforme a lo que la ley les
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permite, en la forma y términos que la propia normatividad

determine.

Asi pues, tomando en consideracion que los poderes
publicos estan sujetos a la ley, de tal forma que todos sus actos
deben ser conformes con ésta, debe estimarse que, considerando
el término “ley”, en sentido genérico -ley material-, esto es, en el
sentido de norma o conjunto de normas juridicas, el principio de
legalidad se extiende también al Poder Legislativo, ya que éste se
encuentra sujeto a normas de rango constitucional y legal -en las
gue generalmente se regula el procedimiento legislativo-, por lo
gue el organo legislativo, lejos de ser ilimitado, encuentra limites
constitucionales que, en caso de ser vulnerados, resultaran en la

invalidez de sus actos.

En ese sentido, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sustentado reiteradamente que, tratandose de actos
legislativos, no se exige que expresen de manera concreta los
fundamentos y motivos en que se sustentan, dada su propia y
especial naturaleza, sino que, estos requisitos se satisfacen
cuando el Congreso que expide la ley, actia dentro de los limites
de las atribuciones que la Constitucion le confiere
(fundamentacién), y cuando las leyes que emite se refieren a
relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas

(motivacion).
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Lo anterior, tiene apoyo en la jurisprudencia ciento cuarenta
y seis, visible a foja ciento cuarenta y nueve, tomo |, del Apéndice

al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1994, que sefala:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por fundamentacién y motivacion
de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que
el Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté
facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratandose de
actos legislativo, se satisfacen cuando aquél actua dentro de los
limites de las atribuciones que la Constitucion correspondiente
le confiere (fundamentacion), y cuando las leyes que emite se
refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente
reguladas (motivacion); sin que esto implique que todas y cada
una de las disposiciones que integran estos ordenamientos
deban ser necesariamente materia de wuna motivacion

especifica.”

Asimismo, en virtud de que, en el caso, se trata de
violaciones al procedimiento legislativo, es pertinente hacer
referencia a los articulos 39, 40, 41, fraccion |, 115, parrafo
primero, 116 y 124, de la Constitucion Federal, de los que derivan
valores o principios democraticos que sostienen el sistema

constitucional mexicano que, en lo conducente, establecen:

“ARTICULO 39.- La soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno.”
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“Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion establecida segun los

principios de esta ley fundamental.”

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningdn caso podran contravenir las estipulaciones

del Pacto Federal.

Larenovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a

las siguientes bases:

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar

en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representaciobn nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan

prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
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objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier

forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrén intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que

sefialen esta Constitucion y laley.”

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes: (...).”

“Articulo 116.- ElI Poder Publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes

normas:

(..)

Il.- El niumero de representantes en las legislaturas de los
Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de
nueve, en aquéllos cuya poblacion exceda de este niumero y no
llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya

poblacion sea superior a esta ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser

reelectos para el periodo inmediato.
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Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietario, siempre que nho
hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no
podrén ser electos para el periodo inmediato con el caracter de

suplentes.

Las Legislaturas de los Estados se integrardn con diputados
elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus

leyes;
(..)”

“Articulo 124.- Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,

se entienden reservadas a los Estados.”

De la lectura de estos preceptos constitucionales, se

desprende lo siguiente:

a) La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo; todo poder publico dimana del pueblo, a quien
corresponde en todo momento, el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno.

b) Que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en

una Republica Representativa, Democratica y Federal.

c) El pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos y
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por los de los Estados, en lo que corresponde a sus regimenes
interiores, en los términos que establezcan la Constitucion

Federal y las de los Estados.

d) Los partidos politicos, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder publico.

e) Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo y popular.

f)  Que los Poderes de los Estados se dividen para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales se
organizaran de acuerdo con la Constitucion de cada Estado, con

sujecion a las bases que prevé la propia Constitucion Federal.

g) Las facultades que no estén expresamente concedidas

a la Federacion, se entienden reservadas a los Estados.

Asi, conforme al texto de la Constitucion Federal, el pueblo
mexicano constituye una Republica Representativa, Democratica
y Federal, compuesta de Estados libres y soberanos, en lo
relativo a su régimen interior, pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de la Norma Fundamental, para
lo cual los Estados adoptaran, en su ambito interno, la forma de

gobierno republicano, representativo y popular.
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De lo expuesto deriva, en primer término, que el pueblo
mexicano adoptd el sistema federal, por virtud del cual, las
funciones estatales son distribuidas conforme a una delimitacion
de competencias, entre los poderes federales y las autoridades
locales, estableciéndose que las facultades que no estan
expresamente concedidas a la Federacion, se entienden

reservadas a los Estados.

Por lo que se refiere, a la forma de gobierno en tanto debe
ser representativo y democratico, del texto constitucional deriva
gue son conceptos estrechamente vinculados, ya que, la
democracia, es una forma de gobierno que se caracteriza por el
hecho de que el pueblo o los ciudadanos pueden participar en la
toma de decisiones con su voz y voto, directamente o a través de

sus representantes, bajo la regla de la mayoria.

En efecto, la democracia, puede ser directa o indirecta; en la
primera, el pueblo ejerce de modo inmediato y directo las
funciones publicas que se le atribuyen y, por ende, no ha lugar a
la representacion, mientras que la democracia indirecta o
representativa, que es la que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, segun se desprende de los
articulos reproducidos, es aquella en que, el pueblo ejerce su

poder de manera mediata, a través de sus representantes.

La democracia representativa, tiene lugar en virtud de que

un gran nuamero de ciudadanos, hace imposible su reunion
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conjunta en una asamblea, por lo que, es preciso que el pueblo
elija a unos cuantos, cuya voluntad valga por la de ellos; s6lo un
pequeio nimero de representantes, tiene capacidad para discutir
los asuntos, esto es, la capacidad de una decision reflexiva y la
complejidad y oposicion de intereses, s6lo puede hallar equilibrio

en el seno de una auténtica asamblea deliberante.

Por consiguiente, en la forma de gobierno democratica, aun
cuando todos los titulares del poder publico actian como
representantes del pueblo, lo son de un modo mas preciso,

aquellos que han sido designados mediante eleccion popular.

Estos representantes, son elegidos por el cuerpo electoral,
mediante el sistema de sufragio directo, universal y secreto, como
se desprende de los articulos 41 y 116, de la Constitucion

Federal.

Asi pues, del contenido de las aludidas disposiciones
constitucionales, se desprende que éstas atienden a un concepto
de representacion juridico-politica, en virtud de que, existe un
grupo de personas que actia en nombre e interés de otros,
ademas de que tales representantes estan dotados de autoridad y
la representacion tiene lugar en la esfera del derecho publico, es

decir, tiene publicidad y esta vinculada a la funcién de gobernar.

Luego, de lo anteriormente expuesto, deriva que uno de los
elementos esenciales de la democracia en nuestro sistema de

gobierno, es la deliberacién publica, esto es, los ciudadanos, a
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través de sus representantes, soOlo pueden tomar decisiones
colectivas después de haber tenido la oportunidad de participar en
un debate abierto a todos, durante el cual se equilibraron las
razones a favor y en contra de las diversas propuestas, pues soélo
de esta manera, puede tener lugar la democracia, en razon de
gue esta forma de gobierno se basa en el principio de igual
consideracion y respeto a todas las opiniones, corrientes e ideas,
cuya expresion culminatoria se da en la regla del acatamiento a la

mayoria.

Por tanto, en un Estado democrético, la Constitucion impone
ciertos requisitos de publicidad y participacion, para la creacion,
reforma, modificacion o supresion de las normas, sin los cuales
no pueden éstas considerarse validas, de modo que, para lograr
el respeto de los principios de democracia y representatividad,
gue consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no solo reviste importancia el contenido de las leyes,
sino ademas, la forma en que son creadas o reformadas, en virtud
de gque, las formalidades esenciales del procedimiento legislativo
resguardan o aseguran el cumplimiento de los principios

democraticos.

En los articulos 41 y 116, de la Constitucion Federal, se
ponderan tales aspectos, al establecerse que la renovaciéon de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas; que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida

democrética, contribuir a la integracion de la representacion
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nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico; asi también, se
prevé que, los oOrganos legislativos se integren con diputados
electos segun los principios de mayoria relativa y representacion

proporcional.

Por otra parte, lo dispuesto en los articulos 40, 41 y 115, de
la Constitucion Federal, reviste singular importancia, puesto que
en ellos se establecen los limites dentro de los cuales los Estados
de la Republica, pueden ejercer su soberania interna, de acuerdo

con los principios rectores que consagra la Constitucion Federal.

En efecto, si bien el articulo 124, constitucional establece,
por exclusion, las facultades que corresponden a los Estados, ello
no se traduce en el hecho de que, dentro de sus textos
normativos, puedan modificar los principios o bases del modelo
federal, o bien, su forma de gobierno, ya que nunca deben
contravenir los principios rectores que establece la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 116, de la Constitucion Federal, uUnicamente
establece las bases para la integracion y eleccion de los
miembros de los Poderes Legislativos de los Estados, esto es,
sblo establece el numero de integrantes, el principio de no
reeleccion inmediata de los diputados, y la eleccion de diputados
mediante los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, sin prever, reglas que deben aplicarse al

procedimiento legislativo que en sus leyes se contenga; por tanto,
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de acuerdo con los articulos 116 y 124 constitucionales, es
facultad de las Legislaturas Estatales, regular estos aspectos, sin

contravenir el Texto Fundamental.

Lo anterior, se vincula estrechamente con |las
consideraciones que este Tribunal Pleno sostuvo, al resolver las
diversas acciones de inconstitucionalidad 9/2005 y 52/2006,
53/2006 y 54/2006, en el sentido de que, la violacion a las
formalidades del procedimiento legislativo no puede abordarse en
esta sede constitucional, sino desde la consideracion de las
premisas basicas en las que, se asienta la democracia liberal
representativa, elegida como modelo de Estado, de acuerdo con
los articulos 39, 40 y 41, de la Constitucion Federal, por lo que la
evaluacion del potencial invalidatorio de dichas irregularidades
procedimentales debe intentar equilibrar dos principios distintos:
por un lado, un principio que podriamos llamar de economia
procesal, que apunta a la necesidad de no reponer
innecesariamente, etapas procedimentales, cuando ello no traeria
como resultado, un cambio sustancial de la voluntad
parlamentaria expresada y, por lo tanto, a la necesidad de no
otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las
irregularidades procedimentales identificables en un caso
concreto y, por otro, un principio de equidad en la deliberacion
parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de no
considerar automaticamente irrelevantes todas las infracciones
procedimentales, que se produzcan en una tramitacion
parlamentaria, que culmina con la aprobacion de una norma

mediante una votacién que respeta las previsiones legales al
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respecto.

Este udltimo principio, esta estrechamente vinculado con la
esencia y valor mismo de la democracia, como sistema de
adopcion de decisiones publicas en contextos caracterizados por
el pluralismo politico, como es el caso de México y de la mayor
parte de las democracias contemporaneas. La democracia
representativa es un sistema politico valioso, no solamente
porque, en su contexto, las decisiones se toman por una mayoria
determinada de los votos de los representantes de los
ciudadanos, sino porque aquello que se somete a votacion ha
podido ser objeto de deliberacion, por parte, tanto de las mayorias
como de las minorias politicas. Es precisamente, el peso
representativo y la naturaleza de la deliberacion publica, lo que
otorga todo su sentido a la reglamentacion del procedimiento
legislativo -y a la necesidad de imponer su respeto, incluso, a los
legisladores mismos, cuando actian como 6rgano de reforma

constitucional-.

En efecto, la adopcion de decisiones por mayoria, regla
basica que permite resolver, en ultima instancia, las diferencias de
opinion, es una condicion necesaria de la democracia, pero no
suficiente. No todo sistema que adopta la regla de la mayoria es
necesariamente democratico. Junto a la regla de la mayoria, hay
gue tomar en consideracion el valor de la representacion politica,
material y efectiva de los ciudadanos, que tienen todos y cada
uno de los grupos politicos con representacion parlamentaria, asi

sean los minoritarios, como viene a subrayar el articulo 41,

91



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009

constitucional, y el modo en que la aportacion de informacion y
puntos de vista, por parte de todos los grupos parlamentarios,
contribuye a la calidad de aquello que finalmente se somete a

votacion.

Si el simple respeto, a las reglas de votacion por mayoria,
pudiera convalidar cualquier desconocimiento de las reglas que
rigen el procedimiento legislativo previo, la dimension deliberativa
de la democracia careceria de sentido, precisamente porque las
minorias, por su propia naturaleza, estan predestinadas a no
imponerse en la votacion final, a menos que su opinidon coincida
con un numero suficiente de integrantes de otras fuerzas politicas;
por lo tanto, es aqui, donde cobran toda su importancia las reglas
gue garantizan la participacion efectiva de las minorias, al regular,
por citar algunos ejemplos, la conformacién del orden del dia, las
convocatorias a las sesiones, las reglas de integracion de la
Camara, la estructuracion del proceso de discusion o el reflejo de

las conclusiones en los soportes documentales correspondientes.

Asi, en conclusion, el 6rgano legislativo, antes de ser un
organo decisorio, tiene que ser un organo deliberante, donde
encuentren cauce de expresion las opiniones de todos los grupos,
tanto los mayoritarios como los minoritarios. Lo anterior es asi,
porque las reglas que disciplinan el procedimiento legislativo
protegen el derecho de las minorias a influir y moldear, en el
transcurso de la deliberacion publica, aquello que va a ser objeto
de la votacion final y, por tanto, otorga pleno sentido a su

condicion de representantes de los ciudadanos.
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De conformidad con lo expuesto, para determinar si, en un
caso concreto, las violaciones al procedimiento legislativo
redundan en violacion a las garantias de debido proceso y
legalidad, consagradas en el articulo 14, segundo parrafo y 16,
primer parrafo, de la Constitucion Federal, y provocan la invalidez
de la norma emitida, o si por el contrario, no tienen relevancia
invalidatoria, por no llegar a trastocar los atributos democraticos
finales de la decisidn, es necesario evaluar el cumplimiento de los

siguientes estandares:

1. El procedimiento legislativo, debe respetar el derecho a
la participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad. En otras
palabras, es necesario que se respeten los cauces que permitan
tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias,
expresar y defender su opinion en un contexto de deliberacion
publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de integracion y
quoérum en el seno de las Camaras, asi como a las que regulan el

objeto y desarrollo de los debates.

2. El procedimiento deliberativo, debe culminar con la

correcta aplicacion de las reglas de votacion establecidas.

3. Tanto la deliberacion parlamentaria como las

votaciones deben ser publicas.
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Asi, en atencion a los criterios antes expuestos, siempre
debe evaluarse el procedimiento legislativo en su integridad,
puesto que, de lo que se trata, es precisamente de determinar si
la existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta o
no en la calidad democrética de la decision final. Los anteriores
criterios, en otras palabras, no pueden proyectarse, por su propia
naturaleza, sobre cada una de las actuaciones que se lleven a
cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, puesto que, su
funcion es precisamente ayudar a determinar la relevancia ultima
de cada una de estas actuaciones, a la luz de los principios que
otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que

discipline su desarrollo.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en sus articulos 50, 51, 52, relativos a la

iniciacion y formacion de leyes, preve lo siguiente:

“Articulo 50.- El derecho de iniciar Leyes y Decretos compete:
I.- A los Diputados al Congreso del Estado;

Il.- Al Gobernador del Estado;

[ll.- Al Tribunal Superior de Justicia; y (sic)

IV.- A los Ayuntamientos en lo relativo a la Administracion

Municipal;

V.- A los ciudadanos duranguenses, en los términos de la ley

respectiva.
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No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes

materias:

a) Tributaria o fiscal, asi como de egresos del Estado;

b) Régimen interno de los poderes del Estado; y

c) Las demas que determinen las leyes.”

“Articulo 51.- Las iniciativas se turnardn a comision para
dictamen y en su discusion y resolucién se seguiran los
tramites que sefiala el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.

Toda resolucion del congreso, tendra el caracter de ley, decreto

0 acuerdo.

En la reforma, derogacién o abrogacion de las leyes o decretos,

se observaran los mismos requisitos que para su formacion.

La aprobacion de toda resolucion del congreso, requerira del
voto de la mayoria absoluta de los diputados presentes en la
sesién correspondiente, salvo los casos expresamente

exceptuados por esta Constitucién y las leyes reglamentarias.”

“Articulo 52.- Las leyes o decretos aprobados por el Congreso
se remitiran al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion. El
Gobernador del Estado dentro de los 10 dias siguientes al recibo
de las leyes o decretos podra formular observaciones. En caso
de hacerlas las remitird al Congreso donde seran de nuevo
discutidos en las partes relativas, previo estudio y dictamen de

las comisiones, y si fueren confirmados en su forma primitiva
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por las dos terceras partes de los diputados presentes, volveran

al Ejecutivo para su inmediata promulgacion y publicacion.”

Por su parte, son de especial interés los articulos 127, 129,
131, 132, 135, 136, 138, 139 y 140, de la Ley Organica del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, vigentes en la
época en que tuvo lugar el procedimiento legislativo de la norma

gue se combate, los cuales establecian lo siguiente:

“Articulo 127. ElI derecho a proponer iniciativas de leyes
corresponde :

I. A los diputados del Congreso del Estado;

Il. Al Gobernador del Estado;

lll. Al Tribunal Superior de Justicia; y

IV. A los Ayuntamientos, en lo relativo a la administracion

municipal.”

“Articulo 129. Las iniciativas presentadas por los diputados,

guedaran sujetas al trAmite siguiente:

|. Se presentaran por escrito y seran leidas una sola vez en la
sesion que fueren presentadas, y concluida la lectura, podra su
autor, ampliar los fundamentos y razones de su proposicion o

proyectos verbalmente;

II. Inmediatamente después, el presidente preguntara a la
asamblea si es de admitirse o0 no la propuesta; y para ese efecto,
podra conceder el uso de la palabra por una sola vez, a dos

miembros del Congreso, uno a favor y otro en contra; y

lll. Después de ambas intervenciones, el pleno legislativo

determinard si admite o no la iniciativa. En el primer caso, se
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remitira a la comision o comisiones a que corresponda, y en el

segundo, se tendra por desechada.”

“Articulo 131. Para los efectos de esta Ley, dictamen es la
opinién que emiten las comisiones referente a una iniciativa o
asunto que les hubiese sido turnado por el presidente de la
directiva. Todos los dictimenes deberan ser aprobados por la
mayoria de los integrantes de la comisidn respectiva para que

pueda ser presentado a la consideraciéon del pleno.”

“Articulo 132. Las comisiones deberan formular por escrito el
dictamen de los asuntos que les hayan sido turnados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 de esta Ley. En
este objetivo, podran recabar de las oficinas publicas que
funcionen en el Estado, todos los informes que se estimen

convenientes.”

“Articulo 135. Cuando se trate de asuntos de urgente o de obvia
resolucion, el pleno legislativo podra acordar la dispensa de

tramites de un dictamen y para ello se requiere:

I. La propuesta formal, escrita y firmada por cualquiera de los

integrantes de la Legislatura,

Il. Que se expresen con claridad los tramites cuya dispensa se

solicita.

Toda propuesta de dispensa de tramites sera sometida a
discusion del pleno antes de su votacion. Por ningdn motivo
podra dispensarse el estudio, discusion y dictamen en el seno
de la comision a la cual haya sido turnada la iniciativa para su

desahogo correspondiente.”
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“Articulo 136. Antes de ponerse a discusion los dictdmenes,
deberan recibir primera y segunda lecturas, con los intervalos
gue sefala esta Ley. Las comisiones podran solicitar en su
dictamen la dispensa de la segunda lectura y el Congreso

determinaré lo conveniente.”

“Articulo 138. Los dictamenes de las comisiones recibiran
primera lectura al ser presentados, y segunda lectura en la
sesion siguiente. Su discusion deberd realizarse en la sesion

inmediata a ésta, salvo acuerdo en contrario del Congreso.”

“Articulo 139. Los dictamenes de acuerdo recibirdn una sola
lectura e inmediatamente se pondran a discusién para su

aprobacién, en su caso.”

“Articulo 140. Los dictamenes deberan contener una exposicion
clara y precisa del asunto a que se refieren, y concluir
sometiendo a la consideraciéon del Congreso, el proyecto de ley,
decreto o acuerdo, segln corresponda. Este se presentara en
articulos numerados, sobre los que recaera la votacion del

Congreso.”

Del contenido de las disposiciones antes transcritas, se

desprende lo siguiente:

1. Que las iniciativas de ley presentadas ante el Congreso,
por parte de cualquier diputado de la legislatura, deberan
de constar por escrito y ser leidas una sola vez en la
sesion que fuere presentada y concluida la lectura, podra
su autor, ampliar los fundamentos y razones de su

proposicion o proyectos verbalmente.
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2. Que inmediatamente después, el presidente preguntara a
la asamblea si es de admitirse o no la propuesta; y para
ese efecto, podra conceder el uso de la palabra por una
sola vez, a dos miembros del Congreso, uno a favor y otro
en contra, una vez efectuadas éstas, el Pleno determinara
si admite o no la iniciativa, y en caso afirmativo se remitira
a la comision o comisiones a que corresponda para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Que dicho dictamen consiste en la opinion que la
Comision correspondiente emite, referente al asunto que
le fue turnado por el Presidente de la Mesa Directiva.

4. Que las Comisiones Legislativas, se conformaran de tal
manera que reflejen la pluralidad politica del Congreso y
estaran integradas por un presidente, un secretario y tres
vocales, para el oportuno despacho de los asuntos que le
corresponde conocer al Congreso, asi como para
analizar, discutir y dictaminar las materias de su
competencia, las cuales pueden ser Dictaminadoras,
Ordinarias y Especiales, mismas que consisten en lo
siguiente:

a) Dictaminadoras, las que se encargaran de estudiar,
analizar y dictaminar, las iniciativas de Leyes y Decretos
que les hayan sido turnadas por el Presidente del
Congreso, asi como de participar en las deliberaciones y
discusiones de la Asamblea en la forma prevista por esta
Ley y son las siguientes:

|. Estudios Constitucionales;

Il. Gobernacion;
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lll. Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica;

IV. Justicia;

V. Seguridad Publica;

VI. Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

VII. Vivienda,;

VIII. Educacion Publica;

IX. Desarrollo Economico;

X. Turismo y Cinematografia;

XI. Administracion Publica;

XIl. Trabajo, Prevision y Seguridad Social;

XIII. Asuntos Agricolas, Fruticolas y Pecuarios;

XIV. Asuntos Forestales, Mineros y de Zonas Aridas;
XV. Salud Publica;

XVI. Transito y Transportes;

XVIl. Derechos Humanos;

XVIIl. Ecologia;

XIX. Desarrollo Social;

XX. Asuntos Indigenas;

XXI. Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias;
XXIl. Atencion a Personas Discapacitadas, Enfermos
Terminales y de la Tercera Edad,;

XXIII. Asuntos de la Familia y Menores de Edad; y
XXIV. Equidad y Género.

b) Ordinarias, las que por su propia naturaleza tienen
una funcion distinta a las que se refiere el inciso anterior;
y son las siguientes:

|. De Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda;
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Il. De Administracion y Contraloria Interna;
lll. De Responsabilidades;

V. De Gestoria y Quejas;

V. Correccion de Estilo; y

VI. Editorial y Biblioteca.

c) Especiales, las que sean designadas por el Presidente
del Congreso, para agilizar el desahogo de asuntos
diversos que se sometan a la consideracion del

Congreso.

. Que el dictamen de la correspondiente iniciativa, debera
formularse por escrito a mas tardar treinta dias despueés
de que se hayan turnado a la comision; el cual contendra
una exposicion clara y precisa del asunto a que se refiere,
y se elaborara por medio de articulos.

. Que una vez elaborado el dictamen, éste debe ser
aprobado por la mayoria de la comision dictaminadora,
siendo éste un requisito sine gua non, para presentar
dicho dictamen ante la consideracion del Pleno.

. Que previo a la discusion Plenaria, los diputados deberan
tener una copia del dictamen a discutirse, y éste debera
recibir primera y segunda lectura, efectuandose la primera
de éstas al ser presentado, y la segunda, en la sesion
siguiente. Su discusion, debera realizarse en la sesion
inmediata a ésta. Las comisiones podran solicitar en su
dictamen, la dispensa de la segunda lectura, y el

Congreso determinara lo conveniente.
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8. Que en las discusiones del Pleno, se formara una lista de
los diputados que deseen hablar a favor o en contra,
concediéndose alternativamente, en lo posible, el uso de
la palabra hasta por quince minutos a los inscritos, y
comenzando por el primero registrado para hablar en
contra.

9. Que todo dictamen que conste de mas de un articulo,
el Presidente del Congreso primero lo sometera a
discusion, en lo general, y aprobado en este sentido, lo
hara en lo particular.

10. Que en la discusion de un dictamen en lo
particular, los diputados que pretendan intervenir en ella,
indicaran los articulos o fracciones de éstos que desean
impugnar y, estrictamente, sobre ellos versara el debate.
11. Que los miembros de la comision o comisiones
dictaminadoras y, en su caso, los diputados autores de la
iniciativa que se discuta, podran hablar mas de dos veces
aun sin haberse inscrito. Los otros miembros del
Congreso registrados, solo podran hablar dos veces
sobre el asunto, salvo acuerdo en contrario.

12. Que el dictamen, considerado para su discusion,
en el orden del dia de una sesion que se haya iniciado,
solamente podrad regresarse a comision, cuando sea
solicitado por escrito al Presidente de ese Congreso, por
cuando menos tres diputados, y asi lo apruebe el Pleno.
Si el Congreso aprueba que, un dictamen debe volver a la
Comision para que lo modifique, éste debera presentarse

nuevamente dentro de las tres siguientes sesiones.
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13. Que cuando el Presidente lo considere
conveniente, preguntara al Pleno, si el asunto esta o no
suficientemente discutido, lo que determinara por votacion
mayoritaria. En el primer caso, se procedera
inmediatamente a la votacion; en el segundo, continuara
la discusion, pero bastard que hable uno de los
integrantes en pro y otro en contra, para que se pueda
repetir la consulta a votacion.

14. Que declarado un proyecto, suficientemente
discutido en lo general o agotado el registro de oradores,
se sometera a votacion. Enseguida, se procedera de igual
forma a la discusion y votacion en lo particular.

15. Que habra tres clases de votacion: nominal,
econdmica y por cédula. La primera, empezara por el lado
derecho del Presidente, expresando cada diputado si su
voto es a favor o en contra. El secretario tomara nota de
los votos y dara a conocer el resultado de los mismos,
para que el Presidente haga la declaracion
correspondiente y seran nominales, cuando se vote sobre
algun dictamen sujeto a debate; cuando se requiera en
alguna votacion, la mayoria calificada del Congreso; vy
cuando lo pida asi, algun Diputado apoyado por otros
dos, y siempre que lo acuerde el Pleno. La votacion
econOmica, se hara preguntando primero por los que
estén por la afirmativa, y enseguida, por los que estén en
contra. El sentido del voto de los diputados lo haran
levantando la mano. Los empates, en las votaciones

nominales o econdmicas se decidiran repitiéndolas, una
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sola vez, y si este subsistiere, el Presidente de la Mesa
Directiva tendra voto de calidad, el que expresara
mediante cédula, y uno de los secretarios dara cuenta al
Pleno del sentido de su voto. Las votaciones por cédulas,
tendran lugar cuando se trate de elegir personas, y cada
diputado lo hara depositando su cédula en la urna
correspondiente.

16. Recogida la votacion, uno de los secretarios
contara las cédulas, con el objeto de verificar si su
numero coincide con los diputados presentes, las leera en
voz alta, una por una, a fin de que el otro secretario,
anote los nombres de las personas que en ellas
aparezcan y se haga el recuento respectivo.

17. Después que haya sido aprobado un proyecto de
ley, se formulara el decreto respectivo, mismo que debera
llevar el orden numérico por Legislatura que le
corresponda, el cual sera enviado al Ejecutivo Estatal,
con un oficio firmado por los secretarios, para su
promulgacion y publicacion, a fin de que surta los efectos
legales correspondientes.

18. Cuando el titular del Poder Ejecutivo del Estado,
en uso de las facultades que le otorgan los articulos 52 y
70, fraccion IX, de la Constitucion Politica Local, devuelva
con observaciones alguna ley o decreto, pasara de nuevo
a la comision que la haya dictaminado para que emita la
opinibn que crea conveniente, y el nuevo dictamen se
sometera a la consideracion del Pleno de la legislatura vy,

de ser aprobado por el voto de las dos terceras partes de
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los diputados presentes, se remitira nuevamente al
Ejecutivo para su promulgacion y publicacion

correspondiente.

Ahora bien, del Decreto 241, publicado en el Peridodico

Oficial del Estado, por el cual se reformo el articulo 52, de la Ley

Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, impugnado

por los diputados promoventes, se advierte que el proceso

legislativo, se siguiod de la siguiente forma:

Mediante escrito presentado el ocho de diciembre de dos
mil ocho, en la Oficialia Mayor del Congreso del Estado de
Durango, los diputados Francisco Heraclio Avila Cabada,
Ernesto Abel Alanis Herrera, Manuel Herrera Ruiz, Adan
Soria Ramirez, Jorge Herrera Delgado, Sonia Catalina
Mercado Gallegos, Marco Aurelio Rosales Saracco,
Francisco Gamboa Herrera, Roberto Carmona Jauregui,
Hipolito Pasillas Ortiz, Juan Moreno Espinoza, José Gabriel
Rodriguez Villa, Alma Marina Vitela Rodriguez, Fernando
Ulises Adame de Ledén, René Carredbn Gomez, Rosaura
Meza Sifuentes y Maribel Agujera Chaires, integrantes del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron a la
legislatura estatal la iniciativa con proyecto de reforma al
articulo 52, de la Ley Organica del Municipio Libre del

Estado de Durango.

. En sesion ordinaria, de la Sexagésima Cuarta Legislatura

del Estado de Durango, de fecha nueve de diciembre de
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dos mil ocho, se dio lectura a la iniciativa de reforma al
articulo 52, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango; acto seguido se consulto a los autores
de la iniciativa, si deseaban ampliar los fundamentos de la
misma, sin que hubiera intervencion alguna; y, se pregunto
a los diputados si deberia tomarse en cuenta 0 no la

iniciativa formulada.

Al no haber intervenciones al respecto, se sometio a
votacion nominal; siendo aprobada la iniciativa por
diecinueve votos a favor, con siete en contra; por lo que, se
turné a la Comision de Gobernacion para su estudio y

dictamen.

En reunién de trabajo, de la Comisiéon de Gobernacion de
la Sexageésima Cuarta Legislatura del Estado de Durango,
celebrada el dia once de diciembre de dos mil ocho, a las
diez horas, se procedio al andlisis de la iniciativa, iniciando
con la lectura del proyecto de dictamen de la Comision por
parte de la diputada Claudia Ernestina Hernandez Espino;
para después ser discutido y finalmente, hechas las
modificaciones y correcciones correspondientes, se tomo
votacion, resultando aprobado el dictamen por mayoria de
tres votos a favor, por dos en contra. Asimismo, en el
correspondiente dictamen, la Comisién solicité al Pleno del

Congreso, se dispensara la segunda lectura al mismo.
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I\VV. En sesion ordinaria, de la Legislatura del Estado, de once
de diciembre de dos mil ocho, iniciada a las quince horas
con treinta y cinco minutos, se abrid el registro de
oradores, a favor o en contra del dictamen presentado por
la Comision de Gobernacion del Congreso del Estado de
Durango, relativo a la reforma del articulo 52, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, para

su discusion en lo general y en lo particular.

Terminada la exposicion de las ponencias de los oradores,
se someti6 a votacion la propuesta de modificacion,
propuesta por el diputado Servando Marrufo Fernandez,
siendo aprobada por diecinueve votos a favor y diez en

contra.

A continuacion, se procedid a la votacion nominal del
dictamen, tanto en lo general, como en lo particular,
resultando aprobado por mayoria de diecinueve votos a

favor, con diez en contra.

Al ser aprobado el dictamen, en lo general y en lo particular,
se ordend la expedicion de la minuta de decreto, bajo el
namero 241, remitiendo copia del mismo al titular del
Ejecutivo del Estado, para efectos de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

V. Finalmente, el decreto numero 241, por el que se reformo

el articulo 52, de la Ley Organica del Municipio Libre del
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Estado de Durango, fue publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Durango,
namero 48, tomo CCXIX, de catorce de diciembre de dos

mil ocho.

En ese orden de ideas, como puede advertirse, de las
constancias relativas al procedimiento legislativo de reforma al
articulo 52, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Durango, impugnado en esta via, que obra en autos, si bien se
respetd el derecho de participacion de las fuerzas politicas, con
representacion parlamentaria, en condiciones de libertad e
igualdad; esto es, fueron respetados los causes que permiten
tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias,
expresar y defender su opinidn en un contexto de deliberacion
publica, apegado a las reglas de integracion y quérum, en el seno
de la legislatura del Estado, asi como a las que regulan el objeto y
desarrollo de los debates y que el procedimiento deliberativo
culminé con la correcta aplicacion de las reglas de votacion
establecidas; lo cierto es que no se respetd en su totalidad el

procedimiento legal correspondiente.

En efecto, del acta de la Sesion Ordinaria de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Durango,
celebrada a las quince treinta y cinco horas del once de diciembre
de dos mil ocho (fojas 248 a 279 del expediente), al momento de
someter a consideracion de la Asamblea el correspondiente
dictamen de la Comision de Gobernacion, referente a la norma

impugnada, no se aprecia, que se haya dado la primera lectura a
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tal documento, en acatamiento a los articulos 136 y 137, de la Ley

Organica del Congreso local que imponen dicha obligacion.

Bajo ese contexto, resulta imperativo determinar, si la
anterior violacion procedimental, tiene un impacto determinante
en la emision de la norma, que pueda llevar al extremo de

declarar su invalidez total.

Al efecto, este Tribunal ha sustentado el criterio de que para
evaluar el potencial invalidatorio de las irregularidades cometidas
en el procedimiento de creacion de leyes, deben analizarse dos

aspectos relevantes, a saber:

1.- Si se cumplié con el principio de economia procesal, que
apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas
procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio
sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a
no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las
irregularidades procedimentales identificables en un caso

concreto, y

2.- Si se cumpli6 con el principio de equidad en la
deliberacion parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la
necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes todas
las infracciones procedimentales producidas en una tramitacion
parlamentaria que culmina con la aprobacion de una norma
mediante una votacién que respeta las previsiones legales al

respecto.
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Los anteriores estandares, han sido establecidos por este
Tribunal Pleno, en el criterio aislado identificado con el nimero P.

XLIX/2008, cuyo tenor es el siguiente:

FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE
SU POTENCIAL INVALIDATORIO. Cuando en una accion de
inconstitucionalidad se analicen los conceptos de invalidez
relativos a violaciones a las formalidades del procedimiento
legislativo, dicho estudio debe partir de la consideracion de las
premisas basicas en las que se asienta la democracia liberal
representativa como modelo de Estado, que es precisamente el
acogido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 39, 40 y 41. A partir de ahi, debe
vigilarse el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la
evaluacién del potencial invalidatorio de dichas irregularidades
procedimentales: el de economia procesal, que apunta a la
necesidad de no reponer innecesariamente etapas
procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio
sustancial de la voluntad parlamentaria expresaday, por tanto, a
no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las
irregularidades procedimentales identificables en un caso
concreto, y el de equidad en la deliberacién parlamentaria, que
apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar
automaticamente  irrelevantes  todas las infracciones
procedimentales producidas en una tramitacién parlamentaria
gue culmina con la aprobacion de una norma mediante una

votacion que respeta las previsiones legales al respecto.

De acuerdo con lo anterior, la irregularidad detectada en el

procedimiento legislativo de la norma impugnada, consistente en
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la ausencia de la primera lectura del dictamen emitido por la
Comision de Gobernacion, no se estima trascendente para dar

lugar a la invalidez de aquélla.

En efecto, de la narraciéon del proceso legislativo antes
descrito, puede apreciarse que se cumplié con el principio de
deliberacion parlamentaria, puesto que contdé con un trabajo
legislativo previo al interior de la Comision de Gobernacion, ya
gue fue estudiada, analizada, discutida y dictaminada, por lo que
puede concluirse que esta etapa fue apegada a lo establecido
tanto en la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de
Durango, como en la Ley Organica del Congreso del mismo
Estado, vigente en la época; asi también, al seno del Pleno
legislativo, el dictamen presentado, fue objeto de un amplio
debate, en el cual participaron las diferentes fuerzas politicas
representadas en el Congreso del Estado de Durango, quienes
opinaron en pro y en contra del dictamen y posteriormente votado
y aprobado por una mayoria suficiente para ello, todo esto, en
apego a la referida legislacién y con conocimiento pleno del tema
debatido.

En este sentido, y precisamente, en apego al principio de
economia procesal que refiere el precedente de este Pleno que
sirve de sustento, no se advierte, en el caso concreto, la
necesidad de que a través de esta ejecutoria se determine
reponer la etapa procesal que se identific6 como irregular en la
expedicion de la norma impugnada, puesto que, imponer al

Congreso local a través de esta ejecutoria que lleve a cabo la
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primera lectura del dictamen correspondiente, en nada originaria
un cambio sustancial en la voluntad parlamentaria expresada por
una mayoria suficientemente amplia en su aprobacion (19 votos a
favor, 10 en contra), por lo que no se esta en el caso de conferir el

caracter invalidatorio a la irregularidad detectada.

Sirve de apoyo a lo anterior, en cuanto al criterio medular
gue contiene, el criterio de este Tribunal Pleno, identificado con el

namero P./J.94/2001, del contenido siguiente:

VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO
LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE
MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA. Dentro del
procedimiento legislativo pueden darse violaciones de caracter
formal que trascienden de manera fundamental a la norma
misma, de tal manera que provoquen su invalidez o
inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza que
no trascienden al contenido mismo de la normay, por ende, no
afectan su validez. Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una
norma se aprueba sin el quérum necesario o sin el numero de
votos requeridos por la ley, en cuyo caso la violacién formal
trascenderia de modo fundamental, provocando su invalidez. En
cambio cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el
tramite para el estudio de las iniciativas, no se hayan remitido
los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no fue
dictaminada por la comisién a la que le correspondia su estudio,
sino por otra, ello carece de relevancia juridica si se cumple con
el fin dltimo buscado por la iniciativa, esto es, que haya sido
aprobada por el Pleno del dérgano legislativo y publicada
oficialmente. En este supuesto los vicios cometidos no
trascienden de modo fundamental a la norma con la que culmino

el procedimiento legislativo, pues este tipo de requisitos tiende

112



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009

a facilitar el andlisis, discusién y aprobacion de los proyectos de
ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley,
cumpliéndose con las formalidades trascendentes para ello, su
determinacion no podra verse alterada por irregularidades de

caracter secundario.

De igual forma resulta aplicable el criterio aislado
identificado con el numero P.LI/2008, emitido igualmente por este

Pleno, cuyo tenor es:

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL QUE SE APROBO LA
REFORMA AL ARTICULO 17, PARRAFOS PRIMERO Y
TERCERO, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES. LAS VIOLACIONES
PROCEDIMENTALES ADVERTIDAS NO TIENEN UN IMPACTO
INVALIDANTE DE AQUELLA. De la evaluacién global del
procedimiento legislativo que condujo a la aprobacion de la
reforma al articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, publicada en el Periddico Oficial de la entidad el
21 de marzo de 2005 no se evidencian violaciones
procedimentales con un impacto que pueda estimarse
invalidante de aquélla. Lo anterior es asi, porque la Camara
estatal plante6 explicita y publicamente la modulacién de ciertos
requisitos procedimentales en aras de la urgencia en la
tramitacion de la reforma, incluso adoptdé la decision de
dispensar el seguimiento de ciertos tramites, y actud en
definitiva impulsada por la necesidad de entrar cuanto antes a la
discusion de fondo, a nivel plenario, de la reforma propuesta,
discusion en la que las minorias parlamentarias tuvieron plena
oportunidad de expresar sus puntos de vista, incidiendo de este

modo en la conformacion de la voluntad parlamentaria.
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En consecuencia, de una evaluacion global del
procedimiento que condujo a la aprobacion del decreto de reforma
impugnado, no advierte la existencia de violaciones
procedimentales, con un impacto invalidante sobre el decreto
impugnado que altere el juego democratico del proceso legislativo
y su decision final, resultando infundado el tercer concepto de
invalidez expresado por los diputados integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Durango,
promoventes de la presente accion de inconstitucionalidad; por lo
gue procede reconocer la validez del procedimiento legislativo

correspondiente.

OCTAVO. Analizado el tercer concepto de invalidez, relativo
a las violaciones al proceso legislativo de la norma cuya invalidez
se reclama, procede ahora el estudio de los argumentos
expuestos por los diputados promoventes del Congreso del
Estado de Durango, en sus conceptos de invalidez primero y
segundo, los cuales, por cuestion de método y al tratar temas que
se encuentran intimamente relacionados, se analizaran de
manera conjunta en este apartado, atendiendo al tema de los

argumentos formulados.

Los promoventes en su primer concepto de invalidez aducen
gue el Decreto 241, por el cual se modificé el articulo 52, de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango, carece
de la debida fundamentacion y motivacion, ya que el Congreso de
ese Estado, actud violentando los limites de las atribuciones que
le confieren tanto la Constitucion Federal como la Constitucion del
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Estado, en razon de que, para emitir una ley que afecte al
municipio, ésta debe ser en el sentido de fortalecerlo, lo cual no

ocurre en el caso concreto.

Ahora bien, en relacion a lo anterior, como se sefialé en el
considerando que antecede, el articulo 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el principio
de legalidad, consistente en que todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y motivado y que, quien lo emita debe

ser competente para ello.

La garantia de legalidad, obliga a todas las autoridades,
como en el caso de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado
de Durango, a cumplir con los requisitos de fundamentacion y
motivaciéon; el primero de dichos requisitos se cumple con la
invocacion de los preceptos legales en que se apoye la
determinacion adoptada, esto es, que tal precepto prevea la
disposicion concreta para la cual sea procedente la realizacion del
acto; el segundo consiste en la expresion de las causas
inmediatas, razones particulares o circunstancias especiales, que
demuestren la adecuacion entre las hipotesis conferidas en las
disposiciones que sirvieron de fundamento para emitir el acto

concreto.

Respecto de la fundamentaciéon y motivacion, de los actos
formal y materialmente legislativos, este Alto Tribunal ha
sostenido la tesis de jurisprudencia que a continuaciéon se

transcribe:
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“Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 181-186 Primera Parte

Pagina: 239

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. Este Tribunal Pleno ha establecido
gue por fundamentacién y motivacion de un acto legislativo, se
debe entender la circunstancia de que el Congreso que expide la
ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos
requisitos, en tratandose de actos legislativos, se satisfacen
cuando actua dentro de los limites de las atribuciones que la
Constitucion correspondiente le confiere (fundamentacién), y
cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin que esto
implique que todas y cada una de las disposiciones que integran
estos ordenamientos deben ser necesariamente materia de una

motivacion especifica.”

El Congreso del Estado de Durango, al emitir la norma cuya
invalidez se reclama, fundamentd su actuar en los articulos 115,
fraccion |, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, parrafo primero, fraccion XIX, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

los cuales, en la parte que interesa, disponen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

“Articulo. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,

teniendo como base de su division territorial y de su
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organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

|.- Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusivay no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
gue por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion
de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
gue éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos

(sic) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su carqo, sera

sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la

ley.
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En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el numero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores.

(...)”

CONSTITUCION POLITICA DEL _ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO.

“ARTICULO 55.- ElI Congreso del Estado tiene facultades para
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido
como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus
Céamaras y ademas para:

(--)

XIX.- Legislar en materia municipal, teniendo presente en todos
los casos, el fortalecimiento del municipio libre como base de la

organizacion politicay administrativa del Estado.

(--)”

De las anteriores transcripciones, se puede advertir que la
Legislatura del Estado de Durango, se encuentra facultada para
expedir las leyes necesarias, para hacer efectivas sus facultades,
asi como las que no estan expresamente reservadas a la

Federacion.
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En este orden de ideas, el articulo 124, de la Carta Magnha
establece que las facultades que no estan expresamente
concedidas por la propia Constitucion a los funcionarios federales,

se entienden reservadas a los Estados.

“Articulo 124.- Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,

se entienden reservadas a los Estados.”

Conforme a lo anterior, puede concluirse, que por mandato
expreso del articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso del Estado de
Durango, se encuentra plenamente facultado para emitir normas

legales sobre suplencia de Presidentes Municipales.

Respecto a la motivaciéon de la ley controvertida, también se
cumple en el presente caso, de acuerdo al contenido de la
iniciativa de reforma al articulo 52, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Durango, toda vez que, en ella se
establecié que, en la referida ley no existia la claridad suficiente
respecto las ausencias y suplencias del Presidente Municipal, por
lo que se propuso la iniciativa, en virtud, de la necesidad de
especificar claramente los supuestos en que, seran cubiertas las

ausencias de ese integrante del ayuntamiento.

En lo que respecta, al titular del Poder Ejecutivo del Estado

de Durango, del contenido de los articulos 52 y 70, fracciones | y

119



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009

II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, se desprende que las leyes o decretos aprobados por el
Congreso de esa entidad, le seran remitidas para su

promulgacion y publicacion, pudiendo formular observaciones.

El texto de los citados articulos 52 y 70, fracciones | y Il, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

es el siguiente:

“Articulo 52.- Las leyes o decretos aprobados por el Congreso
se remitiran al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion. El
Gobernador del Estado dentro de los 10 dias siguientes al recibo
de las leyes o decretos podra formular observaciones. En caso
de hacerlas las remitird al Congreso donde seran de nuevo
discutidos en las partes relativas, previo estudio y dictamen de
las comisiones, y si fueren confirmados en su forma primitiva
por las dos terceras partes de los diputados presentes, volveran

al Ejecutivo para su inmediata promulgaciéon y publicacion.”
“Articulo 70.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

l.- Publicar en su caso, cumplir y hacer cumplir las Leyes

Federales que no menoscaben la soberania del Estado;

Il.- Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que
expida el Congreso del Estado, reglamentando su observancia

en la esfera administrativa;

(--)”

Por lo antes expuesto, es de concluirse que tanto el Poder

Legislativo, como el Ejecutivo, del Estado de Durango, al
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momento de expedir el Decreto 241, por el que se reformo el
articulo 52, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Durango, fundamentaron y motivaron su actuar; por ende,
resultan infundados los argumentos aducidos por los promoventes

de la presente accion de inconstitucionalidad.

Sin que sea Obice a lo anterior, lo expuesto por los
promoventes, en su primer concepto de invalidez, en el sentido de
gue en las consideraciones del decreto impugnado, se pretende
asignar al Secretario del Ayuntamiento la atribucion de suplir al
Presidente Municipal en las ausencias temporales no mayores a
guince dias, por estimar que no es congruente con el texto de la
reforma del citado articulo 52, de la Ley Organica del Municipio

Libre del Estado de Durango.

Efectivamente, los considerandos del decreto numero 241,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Durango, numero 48, Tomo CCXIX, de catorce de
diciembre de dos mil ocho, a paginas 18 y 19, establecen lo

siguiente:

“CONSIDERANDOS: --- PRIMERO.- La Administracion Publica
Municipal, es compleja, continua y permanente y realiza
diversos programas, acciones y actividades en la estructura
politica, juridica y administrativa, para dar respuesta a las
demandas sociales; por lo tanto, requiere ser mas eficiente,
eficaz, competitiva, sistematica y organizada. El 6rgano superior
de gobierno es el Ayuntamiento, quien cuenta con dependencias
y entidades para dar cumplimiento a las obligaciones vy
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atribuciones que le sefialan tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y la Ley Organica del Municipio
Libre del eStado de Durango, el Bando de Policia y Gobierno y
los Reglamentos; asi, encontramos que la Administracion
Pablica Municipal se integra por wuna administracion
centralizada y la descentralizada o paramunicipal; ademas, la
propia Ley Organica establece que para el estudio, planeacién y
despacho de los diversos asuntos de la administracion
municipal, el Ayuntamiento se auxiliara por lo menos de un
Secretario y un Tesorero, y que de conformidad con las
caracteristicas socioeconOmicas del municipio, de su propia
capacidad econdmicay de los requerimientos de las comunidad
(sic), los Ayuntamientos estableceran la  estructura

organizacional de sus unidades administrativas.”

No obstante lo anterior, la accion de inconstitucionalidad
Ccomo juicio constitucional, no procede respecto de situaciones o
consideraciones que no sean materia propiamente de la ley, cuya

invalidez se pretende.

El articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece, lo siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

(---)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter

general y esta Constitucion.

(...) E
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Asi, al sefalar los promoventes, la contradiccion entre los
considerandos que dieron origen a la reforma del articulo 52, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, y esa
misma norma, exponen un planteamiento que escapa a los
supuestos de procedencia de la accion de inconstitucionalidad,
toda vez que, los mencionados considerandos son los motivos
gue expreso la legislatura para justificar la expedicion de la
norma, sin que ello mismo, signifique que forman parte del

precepto normativo en si.

Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia siguiente:

“No. Registro: 194,283

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IX, Abril de 1999

Tesis: P./J. 22/99

Pagina: 257

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE
CONTRA NORMAS GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER
DE LEYES O DE TRATADOS INTERNACIONALES. Del anélisis y
la interpretacion de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que: a) Si las acciones de inconstitucionalidad tienen
por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de
caracter general y la Constitucion, entonces soOlo son
procedentes contra normas de caracter general; b) En el propio
precepto se habla sé6lo de leyes y tratados internacionales

entendidos como normas de caracter general.
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Consecuentemente, las acciones de inconstitucionalidad
proceden contra normas de caracter general, pero no contra
cualquiera de éstas, sino so6lo contra aquellas que tengan el
caracter de leyes, o bien, de tratados internacionales. En iguales
términos, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 Constitucional, tratandose de acciones de
inconstitucionalidad, se refiere tnicamente a normas generales,
leyes y tratados internacionales; por lo tanto, también debe
concluirse que prevé la procedencia de las acciones de
inconstitucionalidad exclusivamente en contra de esas normas.
La intencion del Constituyente Permanente, al establecer las
acciones de inconstitucionalidad, fue la de instituir un
procedimiento mediante el cual se pudiera confrontar una norma
de caréacter general con la Constitucion y que la sentencia que
se dictara tuviera efectos generales, a diferencia de lo que
sucede con el juicio de amparo, en el que la sentencia sélo tiene
efectos para las partes. No puede aceptarse su procedencia
contra normas diversas, ya que en tales casos, por la propia
naturaleza del acto combatido, la sentencia no tiene efectos
generales, sino relativos. Por ello, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 59 y 19, fraccion VI, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el articulo 1o. de la misma ley y con la fraccion Il
del articulo 105 constitucional, las acciones de
inconstitucionalidad s6lo son procedentes contra normas de
caracter general, es decir leyes o tratados, y son improcedentes

en contra de actos que no tengan tal caracter.”

En otro aspecto, los Diputados del Congreso de Durango,
promoventes, en sus conceptos de invalidez, marcados en su
escrito de demanda como primero y segundo, sefalan que no se

determina la facultad que posee el Congreso Estatal, para
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subrogarse la atribucion de designar Presidente Municipal
provisional o sustituto, ya que carece de facultades para ello, toda
vez que, soOlo puede legislar en materia municipal con la
obligacion de que sea en el sentido de fortalecer al municipio
como base de la organizacion politica y administrativa del Estado,

lo cual en el caso no acontece.

Ademas, que la anterior redaccion del articulo 52, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, establecia
los supuestos para atender las ausencias temporales o definitivas
del Presidente Municipal, siendo el Ayuntamiento, quien debia
designar a uno de los regidores que lo integraban como sustituto,
garantizando la autonomia del propio ayuntamiento, en su

integracion.

Como una cuestion previa, es oportuno establecer, que este
Alto Tribunal, en cuanto a las leyes estatales de caracter
municipal, sefialé en las controversias constitucionales 12/2001 y
14/2001, promovidas por los Municipios de Tulancingo de Bravo y
Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, y resueltas el siete de julio
de dos mil cinco, por unanimidad de diez votos; que la reforma al
articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, al
sustituir el término "bases normativas" por el de "leyes en
materia municipal”, atendié al propésito del Organo Reformador,
en cuanto ampliar el ambito competencial de los Municipios y

delimitar el objeto de las leyes estatales en materia municipal, con
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la finalidad de fortalecer la capacidad reglamentaria de los
Ayuntamientos; por lo cual, las leyes estatales en materia
municipal derivadas del articulo 115, fraccion Il, inciso a), de la
Constitucion Federal, esto es, "las bases generales de la
administracion publica municipal” comprenden las normas que
regulan, entre otros aspectos generales, funciones esenciales de
los érganos municipales previstos en la Ley Fundamental, como
las que corresponden al Ayuntamiento, al Presidente Municipal, a
los Regidores y Sindicos, en la medida en que no interfieran con
las cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio, del
Ayuntamiento como su 6rgano de gobierno y de su administracion
publica; las relativas al procedimiento administrativo, conforme a
los principios que se enuncian en los cinco incisos de la fraccion
I, del articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las
gue destacan las relativas a los principios generales sobre la
regulacion de los aspectos generales de las funciones y los
servicios publicos municipales, que requieren uniformidad, para
efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de

un mismo Estado.

Los principales puntos, de la reforma efectuada el veintitrés
de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, al articulo 115,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aumentaron las atribuciones de los municipios, con lo cual se

consolidé su ambito de Gobierno.
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Asimismo, se ampli6 su esfera de atribuciones facultandolos
para emitir una nueva categoria de reglamentos, que les permitan
fungir con su nuevo caracter, correspondiéndole normar lo relativo
a la organizacion y funcionamiento interno del Municipio en lo
referente a cuestiones especificas que le corresponden,
condicionado a que tales reglamentos acaten el contenido de las

leyes tanto federales como estatales en materia municipal.

A mayor abundamiento, se establecieron limites a los
organos legislativos estatales en su produccidbn normativa
respecto de los municipios, y ahora el ayuntamiento goza de un
ambito mas amplio de reglamentacion avalado
constitucionalmente, pudiendo decidir sobre particularidades de
Su organizacion, materias exclusivas de su competencia y
cuestiones de policia y gobierno, con el propdsito de ajustarlas a

Su propio entorno.

Asi las cosas, cuando en la reforma expresamente se
sefald: “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir

7

las legislaturas de los Estados...” establecido la delimitacion
competencial segun la cual la Ley Estatal tiene permitido lo
especificamente indicado en los incisos correspondientes a la

fraccion Il, del multicitado articulo 115, constitucional, a saber:

e Bandos de Policia y Gobierno;
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e Reglamentos (organizar la administraciéon publica y
municipal);

e Circulares (organizar la administracion publica y
municipal) v,

e Disposiciones Administrativas de Observancia General,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto
de organizar la Administracion Publica Municipal,
regular las Materias, Procedimientos, Funciones vy
Servicios Publicos de su Competencia y, asegurar la

Participacion Ciudadana y Vecinal.

Con lo anterior, se logra que el ambito municipal y el ambito
estatal, no se contrapongan, que guarden una relacion de
concordancia y complementacion, porque el Municipio forma parte

de la Entidad Federativa.

Es asi, como lo establece el articulo 115, Constitucional, la
Ley Estatal, sélo establece bases generales que los municipios
deben respetar, y éstos a su vez, en lo particular estan facultados
para establecer las demas cuestiones que requieran para su

eficaz organizacion y gobierno.

El origen de esta categoria de reglamentos es ante todo
constitucional, y su contenido material no puede contradecir a la
ley estatal en materia municipal, ambas reglamentadas por la
fraccion 1l, del articulo 115 Constitucional. Es por demas, decir

gue es posible que contengan disposiciones que permitan a cada
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municipio adoptar una variedad de formas para regular su vida
interna, organizacion administrativa y competencias
constitucionales exclusivas, con atencion de sus caracteristicas
sociales, econdmicas, biogeograficas, poblacionales, urbanisticas

y demas.

De tal modo, se logra un equilibrio competencial, en el que
cada cual tiene sus facultades perfectamente delimitadas,
constitucionalmente hablando. Al Estado, le corresponde sentar
las bases generales y a cada Municipio le corresponde dictar sus
normas especificas, sin contradecir a las anteriores. Esto es,
opera una delimitacion competencial que, se traduce en que la ley

estatal tiene un contenido acotado y, el municipio ilimitado.

El Municipio, esta facultado para crear normas juridicas en
razon de su asignacion competencial propia, en relacion con otros
ordenes juridicos, y sujeto al orden juridico nacional, debiendo
respetar el reparto de facultades previsto en la Constitucion
Federal y Estatal que en su caso corresponda, lo que no puede
traducirse en un menoscabo de su radio de accién, que le otorga
nuestra Constitucion Federal, en el que no pueden intervenir
directamente el Estado como tal, salvo en el caso unico de
suplencia, caso previsto en la fraccion Il, inciso e), del invocado
articulo constitucional, esto es, ante la ausencia de normas
reglamentarias expedidas por el ayuntamiento, lo anterior, bajo la
condicion de inconstitucionalidad por incompetencia del érgano

gue legisle en tales materias.
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A esta facultad supletoria, se le considera una de las piedras
angulares en la materializacion de las normas reglamentarias
municipales, que se separan de las estatales. Su importancia es
en razon de que reconoce indirectamente la entidad juridica de la
facultad reglamentaria municipal al prever la existencia de normas
gue, en su ausencia, eviten una laguna juridica en los Municipios,
teniendose que tales disposiciones seran de eficacia temporal

hasta que cada Municipio emita sus normas al respecto.

Este novedoso sistema de supletoriedad, ratifica que es
facultad del Municipio emitir sus reglamentos de contenido
material propio; los que si 0 por razon diversa, no existieran o
dejasen de observarse, la aplicacion de las normas estatales sera
temporal, hasta que el municipio determine sus disposiciones

relativas.

El Municipio, tiene un orden juridico propio, en razon de que
el mismo ejercita asignaciones de competencia propias, esto es
asi, porque la propia Constitucion Federal, faculta al Municipio
Libre como un ambito de Gobierno, atribuyéndole facultades
normativas de caracter exclusivo y forma determinada, de donde
deriva como orden juridico parcial del Estado Mexicano. Al estar
sujeto al Orden Nacional, debe respetar la Constitucion Federal,
Tratados Internacionales, Leyes Federales y Constituciones y

Leyes Locales.

Asi, las leyes expedidas por los Estados dentro de sus

atribuciones, se pueden clasificar de la siguiente forma:
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e Normas que derivan del contenido de la Constitucion
Federal, las cuales, son las que encuentran la fuente de su
ejercicio y sus limites en la propia Constitucion Federal,
verbigracia: las que establecen las causas graves para la
desaparicion de los ayuntamientos y la suspension o
revocacion de alguno de los integrantes del cabildo; las
normas de eleccion de los miembros del ayuntamiento; las
normas relativas a la aprobacion de ley de ingresos asi

como las contribuciones municipales.

e Normas derivadas del articulo 124, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales emiten
las legislaturas estatales, y en las cuales, éstas pueden
conceder a los municipios facultades o recursos distintos a
los que expresamente les otorga la Constitucion Federal o

ampliar el ambito de los mismos.

e Leyes en materia municipal, son aquellas cuya
denominacion y fuente provienen especificamente de la
fraccion 1l, del articulo 115 constitucional, y cuyo objeto se
encuentra limitado, a las bases generales de Ila
administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion, y los

organos para dirimir dichas controversias.

Como se ve, primordialmente  comprenden el

establecimiento de una serie de normas esenciales, relacionadas
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con la estructura del ayuntamiento y de sus elementos, los
derechos y obligaciones de sus habitantes, los aspectos
esenciales de funcionamiento de la administracion publica
municipal vinculados con la transparencia en el ejercicio de
gobierno, los procedimientos de creacibn normativa del
ayuntamiento, los aspectos que requieren ser uniformes respecto

de las funciones y los servicios publicos municipales.

En consecuencia, de manera enunciativa mas no limitativa,
pueden sefalarse como bases generales de administracion

publica municipal, las siguientes:

e La regulacion de las funciones esenciales de los 6rganos
municipales establecidos en la Constitucion Federal, es
decir, del ayuntamiento, del presidente municipal, de los
sindicos y de los regidores, en la medida en que no
interfieran con las cuestiones especificas de cada Municipio.
Lo anterior, sin perjuicio de que cada ayuntamiento pueda, a
través de su facultad reglamentaria, establecer nuevas
facultades y funciones a estos 6rganos, que le impriman un

caracter individual a cada Municipio.

e La regulacion de las funciones esenciales de los 6rganos
municipales, cuya existencia es indispensable para el
desenvolvimiento regular y transparente de la administracion
publica municipal, esto es, del secretario del Municipio y del

organo encargado de la tesoreria municipal.
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Las normas que, regulen la poblacion del Municipio en
cuanto a su identidad, pertenencia, derechos y obligaciones
basicas (por ejemplo: quiénes tienen la calidad de habitante
o residente de un Municipio, como se pierde la residencia,
gué derechos otorga la vecindad, la clasificacion de nucleos
de poblacion en ciudades, pueblos, villas, comunidades,

rancherias, etcétera).

La denominacion de las autoridades auxiliares del

ayuntamiento.

Las normas relativas a la representacion juridica de los

ayuntamientos.

Las normas que, establezcan la forma de creacion de los
reglamentos, bandos y demas disposiciones generales de

orden municipal y su publicidad.

Las normas que, establezcan mecanismos para evitar el

indebido ejercicio del gobierno por parte de los municipes.

Las normas que, regulen la obligacidon de llevar un inventario

de los bienes municipales.

Las normas que, establezcan los principios generales en

cuanto a la participacion ciudadana y vecinal, respetando
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gue corresponde al “ayuntamiento decidir, a través de
disposiciones reglamentarias, formas y procedimientos
de participacion ciudadana y vecinal”, segun se aclara en

el multirreferido dictamen.

e El periodo de duracion del gobierno municipal, y su fecha y
formalidades de instalacion, asi como las normas que,
determinan las formalidades de entrega y recepcion de los

ayuntamientos entrante y saliente.

e EIl réegimen de licencias, permisos e impedimentos de los

funcionarios del ayuntamiento.

e Las formalidades esenciales, de acuerdo con las cuales

deben llevarse a cabo las sesiones del cabildo.

e La rendicion de informes periédicos, por parte de los

municipes al cabildo.

e El establecimiento de reglas, en materia de formulacion del
presupuesto de egresos que, faciliten la respectiva
fiscalizacion, o los supuestos relativos a la falta de
aprobacion por el ayuntamiento de dicho presupuesto en

tiempo.

e Sanciones y medidas de seguridad.

134



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009

e Las normas que se refieren al procedimiento administrativo.

e Las normas relativas a la transparencia y al acceso a la

informacion gubernamental.

e La regulacion de los aspectos de las funciones y los
servicios publicos municipales que requieren uniformidad,
para efectos de la posible convivencia y orden entre los

Municipios de un mismo Estado, etcétera.

Igualmente, existen facultades que la Constitucion, a partir
de las reformas de mil novecientos noventa y nueve, otorga al
Municipio, en las cuales se requieren la aprobacion de una
mayoria calificada de parte de los miembros del ayuntamiento, es
decir, de las dos terceras partes. Como ejemplo de lo anterior, se
tiene la facultad del ayuntamiento de dictar resoluciones que
afecten el patrimonio municipal, igualmente se requiere el acuerdo
de dos terceras partes, para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
ayuntamiento. De la misma manera se establece como imperativo
esa mayoria calificada para que, el ayuntamiento pueda solicitar

al Gobierno Estatal que asuma una funcién o servicio municipal.
A falta de reglamentacion por parte del municipio, de alguna

de las cuestiones aplicables en el ambito de sus facultades, el

inciso e), de la fraccion I, del articulo 115, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece de manera

textual lo siguiente:

“...e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que

no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.”

Asi, el 6rgano reformador de mil novecientos noventa y
nueve, establecid que, las legislaturas estatales expediran normas
aplicables a los municipios que no cuenten con los reglamentos
correspondientes, es decir, la norma que emite el legislativo para
suplir en estos casos, la falta de reglamentos basicos y esenciales
de los Municipios sera de aplicacion temporal, hasta en tanto el
municipio de que se trate, emita sus propios reglamentos; la
aplicacion de esas normas sera Unicamente supletoria en los
municipios que no cuenten con la reglamentacion

correspondiente.

De tal modo, el municipio puede reivindicar para si, la
facultad de regular en aquellas materias en las que ya lo hizo el
estado de manera subsidiaria, y cuando esto acontezca, debera

dejarse de aplicar inmediatamente la normativa estatal.

De esta manera, se evitan lagunas normativas en el ambito
de gobierno municipal, pues la legislacion emitida con detalle por
las legislaturas estatales, por virtud de esta autorizacion

constitucional, impide la paralizacion de las funciones de los
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ayuntamientos pequefios o insuficientemente regulados, lo cual

podria ocurrir ante la ausencia de un marco normativo.

Asi las cosas, el articulo 115, de la Constitucion Federal,
justifica que, las legislaturas expidan disposiciones que rijan
detalladamente la vida municipal, siempre y cuando tengan un
caracter supletorio y temporal, cuya vigencia esté supeditada a la
emision de las normas reglamentarias que emita el ayuntamiento

en cuestion.

Es de concluirse que, el objetivo de este tipo de leyes es
evitar un vacio legal ante la ausencia de la norma reglamentaria
respectiva, permitiendo que el ayuntamiento apligue de manera

supletoria la legislacion local de acuerdo con su propia realidad.

Ahora bien, los reglamentos, circulares y disposiciones
emitidos por los diversos ayuntamientos, deben poseer las

siguientes caracteristicas:

e Debe estar compuesto por normas generales,

abstractas e impersonales.

e No son ordenamientos rigidos, ya que pueden ser
modificados o derogados por el propio ayuntamiento

que los expidio.

Dichos reglamentos municipales, no pueden contrariar a la

Constitucion General ni a las estatales, asi como tampoco a leyes
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locales o federales y deben versar sobre materias, funciones o

servicios que les correspondan regulara a los Municipios.

De lo anterior, se desprende gque los ayuntamientos pueden

expedir dos tipos de normas reglamentarias:

1) El reglamento tradicional de detalle de las normas, el
cual es muy similar a los reglamentos derivados de la
fraccion |, del articulo 89, de la Constitucion Federal y
de los expedidos por los gobernadores de los Estados,
en los cuales, la extension normativa y su capacidad
de innovacion se encuentra limitada, puesto que el
principio de subordinacion jerarquica, exige que el
reglamento esté precedido por una ley, cuyas

disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice.

2) Los reglamentos derivados de la fraccion II, del articulo
115, de la Constitucion, como bandos de policia y
gobiernos, reglamentos, circulares, y disposiciones
administrativas, etc., los cuales poseen una mayor
extension normativa, y en donde los municipios pueden
regular mas ampliamente, aquellos aspectos
especificos de la vida municipal en el ambito de sus

competencias.
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Cabe destacar que, el ejercicio de la facultad reglamentaria
del Municipio no es obligatoria, mientras que la Constitucion
Federal, si contempla como una obligacion para las legislaturas
estatales, la expedicion de normas detalladas, que actuen de
manera supletoria y temporal, en aquellos municipios que no

cuenten con dichos ordenamientos.

Para que la administracion publica del municipio, trabaje de
manera adecuada, es menester que éste expida los reglamentos
relativos a los siguientes rubros: estructura administrativa,
administracion publica centralizada y paramunicipal, contraloria,

servicios y funciones publicas.

Asimismo, hay actividades desarrolladas por los particulares,
gue es obligacion de cada uno de los municipios regular dentro de
los diferentes bandos y reglamentos, como son, los
establecimientos mercantiles, actividades  culturales,

espectaculos, etc.

Por otra parte, del texto constitucional se desprende que, los
municipios tienen la facultad de expedir circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, los cuales les sirven para
llevar en detalle y a la practica las disposiciones generales de los
reglamentos, por ejemplo, se pueden regular los horarios de las

oficinas municipales, etc.

En ese orden de ideas, esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, concluyé que los Municipios tendran que respetar el
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contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos,
pues lo establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio,
por prever un marco que da uniformidad a los Municipios de un
Estado en aspectos fundamentales, sin que la facultad legislativa
del Estado en materia municipal, implique la intervencion en las
cuestiones especificas de cada Municipio en lo particular, ya que

€s0s temas se encuentran reservados a este ultimo.

Lo anterior, ha sido recogido en las tesis de jurisprudencia

siguientes:

“No. Registro: 176,949

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIl, Octubre de 2005

Tesis: P./J. 129/2005

Pagina: 2067

LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y
ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. La reforma al articulo
115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, sustituyé el concepto de "bases normativas"
utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en materia
municipal", modificacién terminolégica que atendié al propdésito
del Organo Reformador de ampliar el ambito competencial de
los Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en
materia municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria
de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en

materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion I, inciso
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a), de la Constitucién Federal, esto es, "las bases generales de
la administracion  publica municipal®  sustancialmente
comprenden las normas que regulan, entre otros aspectos
generales, las funciones esenciales de los 6rganos municipales
previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden al
Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores vy
sindicos, en la medida en que no interfieran con las cuestiones
especificas de cada Municipio, asi como las indispensables para
el funcionamiento regular del Municipio, del Ayuntamiento como
su 6rgano de gobierno y de su administracion publica; las
relativas al procedimiento administrativo, conforme a los
principios que se enuncian en los cinco incisos de la fraccion Il
del articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las
gue se pueden mencionar, enunciativamente, las normas que
regulen la poblacion de los Municipios en cuanto a su entidad,
pertenencia, derechos y obligaciones bésicas; las relativas a la
representacién juridica de los Ayuntamientos; las que
establezcan las formas de creaciéon de los reglamentos, bandos
y demas disposiciones generales de orden municipal y su
publicidad; las que prevean mecanismos para evitar el indebido
ejercicio del gobierno por parte de los municipes; las que
establezcan los principios generales en cuanto a la participacion
ciudadana y vecinal; el periodo de duracién del gobierno y su
fecha y formalidades de instalacién, entrega y recepcion; la
rendicion de informes por parte del Cabildo; la regulacion de los
aspectos generales de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, para efectos de la
posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo
Estado, entre otras. En ese tenor, se concluye que los
Municipios tendran que respetar el contenido de esas bases
generales al dictar sus reglamentos, pues lo establecido en ellas
les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da
uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos

fundamentales, el cual debe entenderse como el caudal
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normativo indispensable que asegure el funcionamiento del
Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado para
regular la materia municipal le otorgue intervencion en las
cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que ello le

esta constitucionalmente reservado a este ultimo.”

“No. Registro: 176,953

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIl, Octubre de 2005

Tesis: P./J. 127/2005

Pagina: 2063

LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. DEBEN
DETERMINAR LAS NORMAS QUE CONSTITUYEN BASES
GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y
LAS DE APLICACION SUPLETORIA. El articulo 115, fraccion II,
incisos a) y e), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a las Legislaturas Estatales dos atribuciones
en materia municipal: la primera consiste en emitir las bases
generales necesarias para conferir una homogeneidad basica al
gobierno municipal, que establezcan los lineamientos
esenciales de los cuales no puede apartarse en el ejercicio de
sus competencias constitucionales; y la segunda, relativa a la
emision de disposiciones de detalle sobre esa misma materia
aplicables solamente en los Municipios que no cuenten con
reglamentacion pormenorizada propia, con la peculiaridad de
gue en el momento en que eéstos emitan sus propios
reglamentos, las disposiciones supletorias del Congreso
resultaran automaticamente inaplicables. De ahi que si el
legislador estatal emitio una ley organica municipal en la que no
distingue cuales son las bases generales y cuales las normas de

aplicacion supletoria por ausencia de reglamento municipal,
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resulta evidente que la autonomia juridica del Municipio queda
afectada, pues le es imposible distinguir cuales normas le son
imperativas por constituir bases generales, cuya reglamentacion
es competencia del Estado, y cudles le resultan de aplicacion
supletoria. Por lo tanto, corresponde al Congreso Estatal, a
través de la emision de un acto legislativo, hacer esa
clasificacion y desempefiar su funcion legislativa a cabalidad,
pues precisamente, en respeto al régimen federalista que rige al
Estado mexicano, el Constituyente Permanente establecié que
fueran las Legislaturas de los Estados las que previeran las
reglas a que se refiere el precepto constitucional mencionado.
En ese orden de ideas, no es atribuciéon de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sustituirse en el papel de la Legislatura
Estatal y clasificar cada una de las normas que se contienen en
el cuerpo normativo impugnado, maxime que con ello corre el
riesgo de darles una categoria que no necesariamente
coincidiria con la que la Legislatura le hubiera querido imprimir,
lo que daria lugar a que este Alto Tribunal se sustituyera en el
ejercicio de funciones que, de acuerdo con el articulo 115,
fraccion 11, de la Constitucion Federal, son propias y exclusivas
de la Legislatura Estatal.”

“No. Registro: 169,548

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Junio de 2008

Tesis: P./J. 55/2008

Pagina: 745

BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL. LOS MUNICIPIOS NO PUEDEN ALTERAR SU
CONTENIDO, SO PRETEXTO DE REGULAR CUESTIONES
PARTICULARES. Si bien es cierto que las bases generales de la

administracion publica municipal constituyen un catadlogo de
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normas esenciales tendentes a proporcionar un marco
normativo homogéneo que asegure el funcionamiento regular de
los Ayuntamientos, pero sin permitir a las Legislaturas Locales
intervenir en las cuestiones propias y especificas de cada
Municipio, también lo es que la facultad reglamentaria municipal
no es ilimitada, pues los Municipios deben respetar el contenido
de dichas bases generales, ya que les resultan plenamente
obligatorias en tanto que prevén un marco que les da
uniformidad en aspectos fundamentales. Consecuentemente,
los Municipios, via facultad reglamentaria, no pueden alterar el
contenido de las bases generales de administracién, so pretexto
de regular cuestiones particulares y especificas, pues hacerlo
implicaria desnaturalizar su cometido y alcances, ademas de
gue el Municipio interferiria en la esfera competencial de la
Legislatura Estatal, a la que constitucionalmente se le ha

encomendado la mencionada tarea homogeneizante.”

Ahora bien, en atencién a lo aducido por los promoventes,
conviene tener presente el texto del articulo 52, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente, a
partir de la adicién publicada el periddico oficial de veintiuno de
junio de dos mil nueve, especialmente en sus parrafos primero,

segundo y cuarto, los cuales son del tenor literal siguiente:

“(REFORMADO, P.O. 14 DE DICIEMBRE DE 2008)

Articulo 52.- En las faltas temporales por ausencia o licencia del
Presidente Municipal que no excedan de quince dias
consecutivos, sera cubierta por el primer regidor, o el que le
siga en numero. Cuando las faltas temporales sean de mas de
guince dias consecutivos, el Congreso del Estado designara un
presidente provisional que cubra la vacante. La persona sobre la

gue recaiga este nombramiento debera cubrir los requisitos
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previstos en el articulo 108 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, a excepcion de la fracciéon

IV del mismo.

La falta definitiva del presidente municipal serd cubierta por el
Presidente Municipal Suplente, en caso de impedimento legal o
fisico de éste, el Congreso del Estado designara un presidente
sustituto, quien terminara el periodo. La persona sobre la que
recaiga este nombramiento deberda (sic) cubrir los requisitos
previstos en el articulo 108 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, a excepcion de la fracciéon

IV del mismo.

(ADICIONADO, P.O. 21 DE JUNIO DE 2009)

Si asumido el cargo, un Presidente Municipal dejare de
desempefiar su encargo sin la licencia respectiva por un plazo
de cien dias consecutivos, se entendera como falta definitiva y

se estara a lo dispuesto en el parrafo anterior.

En los casos de designacién en los que intervenga el Congreso
del Estado, la persona que sea nombrada como Presidente
provisional o sustituto, debera de recaer en aquella que sea del
mismo origen partidista del que es el Presidente Municipal al

que se suple o sustituye.”

Como puede apreciarse, del contenido del articulo 52, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, éste en
esencia establece un régimen de suplencias de los Presidentes
Municipales en la entidad, el que opera en atencion al tipo de

ausencia que acontezca, ya sea temporal o definitiva.
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Asi, de este régimen previsto en el precepto cuya invalidez

se demanda, se pueden advertir las siguientes hipoétesis:

1.- Ante la falta temporal del Presidente Municipal, por
ausencia o licencia, que no sea mayor a quince dias, sera

cubierto por el primer regidor, o el que le siga en numero.

2.- En el caso de que, la ausencia temporal del Presidente
Municipal exceda de quince dias, pero no sea definitiva, el
Congreso del Estado designara un Presidente Municipal

Provisional que cubra la vacante.

3.- En el caso de que, la falta del Presidente Municipal sea
de caracter definitiva, ésta sera cubierta por el Presidente

Municipal Suplente.

4.- En el caso de que, el Presidente Municipal Suplente se
encuentre impedido de manera legal o fisica, el Congreso del
Estado designard un Presidente Municipal Sustituto, quien

terminarda el periodo.

5.- Las personas sobre las que, recaigan los nombramientos
de Presidente Municipal provisional o Presidente Municipal
Sustituto, deberan cubrir, los requisitos que la propia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

prevé en su articulo 108, a excepcion de la fraccion IV.
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De tal modo, el articulo 52, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, preve tres tipos de funcionarios que,
ante una eventualidad que provoque la ausencia del Presidente
Municipal, ocuparan el cargo y desarrollaran las funciones; esto
es, se prevé que en su caso, dependiendo del tipo de falta, actue
un presidente municipal provisional, un presidente municipal

suplente o0 en su caso un presidente municipal sustituto.

En ese sentido, para poder establecer si la materia que se
regula en el articulo 52, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Durango, es una atribucion que compete legislar al
Congreso del Estado o si se trata de una facultad que puede el
Ayuntamiento regular, es menester tener presente el contenido
del articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

|.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de

elecciéon popular directa, inteqrado por un Presidente Municipal

v el numero de regidores vy sindicos que la ley determine. La

competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habréa

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
gue por eleccién indirecta, o por nombramiento o desighacion
de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
gue éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos

(sic) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargqo, sera

sustituido por su suplente, o se procedera sequn lo disponga la

ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si

conforme a la ley no procede que entren _en funciones los

suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el numero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores.”
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Como puede verse, la fraccion | de este numeral
fundamental prevé en términos generales y para lo que al caso
interesa, la forma en como se integra el gobierno municipal,
estableciendo al efecto el principio de que ésta se dard con

motivo de una elecciéon popular directa.

Igualmente, se establece la facultad de las legislaturas
locales para suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido

oportunidad suficiente de defensa.

También, se prevé, en su parrafo cuarto un régimen de
sustitucion de los miembros del ayuntamiento para cuando estos
dejen de desempeiiar su cargo, esto es, que se alejen de la
funcion de manera definitiva, en donde, en un primer momento,
por disposicién fundamental, correspondera a su suplente asumir

el cargo, o bien, se procedera segun lo disponga la ley.

Finalmente, el ultimo parrafo de esta fraccion I, prevé que en
caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la

ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se

celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados estan
facultadas para designar Concejos Municipales para concluir los

periodos respectivos.
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De éstos ultimos parrafos, puede advertirse un esquema de
sucesividad para los casos de ausencias definitivas de algun
miembro del Ayuntamiento, en donde se privilegia, en primera
instancia, el respeto a la voluntad ciudadana expresada en un
proceso electoral a favor de quienes hayan sido favorecidos con
el voto popular, con el caracter de suplentes, siempre y cuando en
la legislacion correspondiente se encuentre prevista tal figura; de
manera tal que en los casos en que deba cubrirse una vacante
definitiva —como en los casos en que se deje de desempeniar el
cargo; se declare desaparecido un ayuntamiento, o bien se
revoque el mandato de uno de sus miembros—, correspondera
primordialmente al suplente la asuncion al cargo; de manera tal
gue, si en estos casos de ausencia definitiva del miembro
propietario, el suplente no asume el cargo por cualquier causa o
no esta prevista dicha figura, entonces opera en forma
necesariamente sucesiva la reserva de ley a favor de las
Legislaturas locales, quienes en ejercicio de su libertad de
autoconfiguracion legislativa podran establecer el mecanismo de

sustitucidén que estimen mas acorde.

Debe puntualizarse que en el ejercicio de dicha atribucion
legislativa, las entidades federativas, deben de prever los
esquemas de sustitucion de los miembros de los Ayuntamientos
para el caso de de las ausencias definitivas, privilegiando, en
primer término, a la figura del suplente, en los casos en que asi se
encuentre previsto, puesto que, como se vio, existe un mandato

supremo que les impone dicha obligacién. Bajo este contexto,
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puede validamente concluirse que si las legislaturas locales
prevén en sus leyes un esquema de sustitucion de los miembros
de los ayuntamientos, en los casos de ausencias definitivas, en
donde no se privilegie la figura del suplente para la asuncion del

cargo, entonces devendran contrarias al texto fundamental.

Ahora, es importante destacar en contrapartida, que el
propio articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal, no
prevé expresamente un régimen de sustitucion de miembros de
los ayuntamientos para cuando estos se ausenten de manera
temporal de su encargo por cualquier causa —vrg licencia o
incapacidad temporal-, por lo que, en estos casos, también
resulta valido concluir, que corresponde a los Estados, en
términos del articulo 124, del propio ordenamiento supremo,
regularlas, en ejercicio de su facultad de autoconfiguracion

legislativa.

En efecto, tomando en consideracion que en las ausencias
temporales, el municipe propietario s6lo se encontrara ausente
del cargo por un periodo de tiempo plenamente determinado e
identificable, no resulta imperativo que el suplente asuma la
funcion de gobierno, puesto que por ese hecho, se le podria estar
vedando la posibilidad de poder aspirar al cargo de miembro
propietario en una posterior contienda electoral, de acuerdo con el
segundo parrafo de la propia fraccion | del articulo 115 de la

Constitucion Federal.
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Precisados los alcances del régimen de sustitucion de los
integrantes de los ayuntamientos, se analizaran los restantes
conceptos de invalidez hechos valer por la minoria parlamentaria
promovente, respecto del Decreto por el que se reformé el articulo
52, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango.

En este tenor, en cuanto a lo expresado por los
promoventes, en el sentido de que los limites que le impone la
Constitucion Federal, como la del Estado de Durango, para emitir
una ley que afecte al municipio, deberd ser en el sentido de
fortalecerlo; del contenido del propio numeral impugnado, no se
desprende causa por la que pueda estimarse debilitada la
autonomia del municipio; por el contrario, tal precepto, siendo
facultad de la legislatura del Estado regular la materia de
suplencia de miembros del ayuntamiento, se encausa en una
prevision para el continuo y constante desarrollo de las funciones
y servicios publicos competencia de los ayuntamientos, teniendo
la cautela de prever la ausencia del presidente municipal y
cubriéndola por diversos funcionarios atendiendo al tipo de falta

que acontezca.

En ese sentido, deviene infundado el argumento expuesto
por los promoventes, en cuanto a que el Congreso del Estado de
Durango, carece de facultades para normar lo relativo a la
designacion de la persona que, ante la ausencia del Presidente

Municipal, ha de ocupar ese cargo.
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Por otra parte, los legisladores del Congreso del Estado de
Durango, promoventes, en su segundo concepto de invalidez,
sefialan que con anterioridad al Decreto numero 241, publicado
en el periodico oficial de la entidad de catorce de diciembre de
dos mil ocho, por el que se reformé el articulo 52, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, éste
establecia que, ante las faltas temporales del Presidente
Municipal, mayores a quince dias, y las faltas definitivas en las
gue se encuentre impedido el suplente, el ayuntamiento elegiria a
un regidor para hacerse cargo de la presidencia, con lo que les

fue quitada tal atribucion.

Efectivamente, el contenido del articulo 52, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, anterior al
Decreto de reforma numero 241, publicada en el periodico oficial

de catorce de diciembre de dos mil ocho, establecia lo siguiente:

“Articulo 52.- En las faltas temporales por ausencia o licencia
del Presidente Municipal que no excedan de quince dias
consecutivos, se hara cargo del despacho el primer regidor. En
caso de ausencia o imposibilidad del primer regidor, el que le
siga en numero. Cuando las faltas temporales sean de mas de
guince dias consecutivos, el ayuntamiento designara de entre

los regidores a quien lo supla hasta el término de la licencia.

La falta definitiva del presidente municipal sera cubierta por el
presidente municipal suplente, en caso de impedimento legal o
fisico de éste, el ayuntamiento elegira al regidor que debe

hacerse cargo de la presidencia.”
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Sin embargo, como se establecio anteriormente, el hecho de
gue la Legislatura del Estado de Durango, reformara el citado
precepto, arrogandose la facultad establecer un régimen de
sustitucion de los miembros de los ayuntamientos, es una
atribucion que le compete normar por mandato expreso del
articulo 115, fracciones |, parrafo cuarto y fraccion I, inciso a), de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, en diversos argumentos, los legisladores del
Estado de Durango, promoventes de la presente accion de

inconstitucionalidad, aducen lo siguiente:

e Que el articulo 115, de la Constitucion Federal, establece
gue cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento,
el cual sera electo de manera popular y directa y que
estara integrado por el Presidente Municipal y los regidores
o sindicos que la ley determine, lo cual se violenta con la
atribucion del Congreso del Estado para designar a quien
ocupara el cargo de Presidente Municipal, ya que
artificialmente designa a wuna persona ajena al

Ayuntamiento, el cual fue electo de manera popular.

e Que a través de la norma impugnada, el Congreso del
Estado se convierte en un 6rgano electoral, en el que por
medio de la mayoria de sus integrantes designara al

Presidente Municipal.
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e Que el Decreto de Reformas impugnado, contraviene los
articulos 41 y 115, de la Constitucion General de la
Republica, ya que se contrapone a los principios de

gobierno republicano, representativo y popular.

Ahora bien, contrario a lo aducido por los promoventes, el
articulo 52, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Durango, no violenta el contenido de los articulos 41 y 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
gue, como se expuso anteriormente, es competente la legislatura
del Estado para establecer un régimen de suplencias, tanto
temporales como definitivas de Presidentes Municipales,
arrogandose en si la decision de la persona que ha de ocupar el

cargo de manera transitoria.

En el tema, es de importancia, tener presente que el
régimen que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha adoptado para el gobierno del municipio, es una
modalidad del que en la doctrina se ha denominado “modelo de
comision”, en el cual se atribuye al ayuntamiento, como 6rgano
colegiado, las facultades gubernativas y de administracion;

teniendo un caracter diferenciado sus integrantes.

De modo que, el presidente municipal, encabeza el cuerpo
colegiado, asumiendo el papel de ejecutor de las decisiones del
propio ayuntamiento; por su parte, los regidores, forman el cuerpo
deliberante en atencién a su nimero y los sindicos, tienen como

funcién representar los intereses del municipio.
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En ese sentido, el articulo 115, en su fraccion |, parrafo
primero, de la Constitucion Federal, estable que cada municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular vy
directa, integrado por un presidente municipal y el numero de

regidores y sindicos que la ley determine.

En relacion con el articulo 115, fraccion |, parrafo primero,
de la Constitucion General de la Republica, el articulo 104, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
establece que cada municipio ser4 gobernado por un
ayuntamiento que sera elegido en forma popular y directa cada

tres anos.

El texto del citado articulo 104, de la Constitucion del Estado

de Durango, es el siguiente:

ARTICULO 104.- Cada municipio sera gobernado por un
ayuntamiento que, sera elegido en forma popular y directa cada
tres afios. La competencia que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la presente, otorgan al gobierno
municipal, se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno
del Estado.

En el diverso numeral 106, de la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de Durango, establece cuéales seran los cargos
gue conformaran el ayuntamiento y a la legislacién electoral del

estado, para la determinacién del numero de regidores y sindicos,

156



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009

gue junto con el presidente municipal integraran el organo de
gobierno municipal; asimismo, se contempla la suplencia de éstos

remitiendo en su caso a la ley organica municipal.

“Articulo 106.- La Ley Organica del Municipio Libre y, en su
caso, el Codigo Estatal Electoral, determinaran el numero de
regidores y sindicos que, juntamente con el Presidente

Municipal, integran el ayuntamiento.

Los presidentes municipales, sindicos y regidores, no podran
ser reelectos en el periodo inmediato. Las personas que por
eleccion indirecta o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podran
ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios,
no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de suplente; pero los que tengan el caracter de suplente, si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios,

a menos que hayan estado en ejercicio.

La Legislatura, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podré suspender ayuntamientos en forma definitiva
y declarar que éstos han desaparecido, y suspender temporal o
definitivamente a alguno de sus miembros, por algunas de las
causas graves que esta Constitucion o la ley prevengan,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su

juicio convengan.

Si alguno de los miembros del ayuntamiento dejare de

desempeiar su cargo, sera substituido por su suplente, o se

procedera sequn lo disponga la ley.
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En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento, o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes y que se celebren nuevas elecciones, la Legislatura
del Estado designara de entre los vecinos al consejo municipal
gue concluird el periodo respectivo; estos consejos estaran
integrados por el niumero de miembros que determine la ley,
quienes deberdan cumplir los requisitos de elegibilidad

establecidos en el articulo 108 de esta constituciéon.”

Y en relacion al anterior precepto de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano del Estado de Durango, la Ley Electoral
para el Estado de Durango, en sus articulos 19 y 204, en su

numeral 2, establecen lo siguiente:

“Articulo 19
1. El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado; y, estard

administrado por un ayuntamiento integrado con un Presidente

y un Sindico electos por mayoria relativa y por Regidores de
representacion proporcional.

2. El nimero de regidores de representacion proporcional en los
municipios se asignaran de conformidad con la distribucion
siguiente:

I. En el municipio de Durango seran electos diecisiete regidores;
Il. En los municipios de Gémez Palacio y Lerdo seran electos
guince regidores;

lll. En los municipios de Canatlan, Cuencamé, Guadalupe
Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios, Nuevo Ideal,
Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro,
Tamazula, Tlahualilo y Vicente Guerrero se elegiran nueve

regidores; y
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IV. En los demé&s municipios se elegiran siete regidores.
3. La asignhacién de regidores sera de acuerdo y en el orden en
gue fueron presentados en las planillas para contender en la

eleccion correspondiente.”

“Articulo 204
(...)

2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de

mayoria relativa y por el principio de representacidon

proporcional, asi como las de integrantes de los ayuntamientos,

se registraran por formulas de candidatos compuestas cada una

por un propietario y un suplente, y seran consideradas, formulas

y candidatos, por separado, salvo para efectos de la votacion.”

Como puede apreciarse, el articulo 19, de la Ley Electoral
del Estado de Durango, establece que el ayuntamiento estara
integrado por un presidente y un sindico por mayoria relativa, asi

como por regidores de representacion proporcional.

Por su parte, el articulo, 204, numeral 2, de la citada Ley
Electoral del Estado de Durango, establece lo referente a las
candidaturas, sefalando que las de integrantes de los
ayuntamientos, se registraran por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente, y seran
consideradas, férmulas y candidatos, por separado, salvo para

efectos de la votacion.

Asi, al conformarse la integracion del ayuntamiento, a través
de férmulas de candidatos compuestas por un propietario y un

suplente, desde la contienda electoral de las formulas propuestas
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para integrar el érgano colegiado de gobierno y administracion del
municipio, se prevé uno de los mecanismos de suplencias,
consistente en que cada uno de los ahi propuestos cuenten con

suplente, el cual también esta sujeto al voto popular y directo.

Como se sefalo anteriormente, el articulo 52, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, prevé un
régimen de sustitucion, unicamente por lo que hace al presidente
municipal, manejando al respecto cuatro supuestos en que,
operara la sustitucion del titular de ese cargo municipal, como se

expondra a continuacion:

1. Falta temporal del presidente municipal propietario, no
mayor a quince dias, cubriendo el periodo el primer

regidor, o el que le siga en numero.

2. Ausencia temporal del presidente municipal, mayor a
quince dias; en cuyo caso el Congreso del Estado
designarad un presidente municipal provisional que

cubra la vacante.

3. Ausencia de caracter definitiva, la cual sera cubierta

por el Presidente Municipal Suplente.
4. Ausencia de caracter definitiva del presidente municipal

propietario e Impedimento del presidente municipal

suplente; el Congreso del Estado designard un
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presidente municipal sustituto, quien terminara el

periodo.

De lo anterior, puede apreciarse que en el primer supuesto,
esto es, ausencia del presidente municipal menor a quince dias,
cubrira tal periodo un regidor, con lo cual, la designacion del
sustituto en el cargo, recae en un funcionario del mismo

ayuntamiento.

Como se ha sefialado en esta ejecutoria, la regulaciéon de las
faltas temporales de los miembros de los Ayuntamientos,
corresponde regularlas a los Congresos locales, en ejercicio de su
libertad de configuracion legislativa, en donde deben seguir los
estandares constitucionales que se han sefalado, en el caso,
dichos parametros se cumplen, puesto que, en las ausencias
temporales, por tiempos perfectamente determinados vy
especificos, no es necesario que dicha ausencia, sea cubierta, ya
sea por el suplente del cargo o por persona diversa a este; puesto

gue, ello no encontraria una razonabilidad constitucional.

En efecto, el hecho de que en el precepto combatido se
haya especificado que ante una ausencia temporal del Presidente
Municipal, su funcion sera cubierta por un Regidor del propio
Ayuntamiento, guarda toda la racionalidad necesaria, como para
reconocer su validez constitucional, en la medida que, al ser la
ausencia soOlo por un determinado periodo de tiempo, resulta
innecesario llamar al suplente, puesto que como se dijo, de

asumir el cargo éste, se le estaria privando la posibilidad de

161



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009

ejercer con posterioridad su derecho fundamental de ser votado,
puesto que al haber desempenado el cargo de Presidente
Municipal, por un corto lapso, se veria menoscabado en el
ejercicio de esa prerrogativa; ademas, no debe perderse de vista
gue la ausencia de que trata la porcion normativa del precepto
cuya invalidez se demanda, que aqui se analiza, es de tal
manera, tan reducida, que resulta razonable que sea un propio
miembro del ayuntamiento el que supla la ausencia, puesto que
éste, tendra un mayor, mejor e inmediato conocimiento de la
situacion que guarda la administracion municipal al momento de
ocurrir la sustitucion, de ahi que se estime que el funcionamiento

del Cabildo no sera menguado en forma alguna.

En consecuencia, lo procedente en el caso concreto, es
reconocer la validez del articulo 52 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Durango, en la porcion normativa
gue sefala: “..En las faltas temporales por ausencia o0
licencia del Presidente Municipal que no excedan de quince
dias consecutivos, sera cubierta por el primer regidor, o el

que le siga en numero.”.

En cuanto al segundo supuesto que se contiene en el
numeral impugnado, relativo a que cuando ocurra la ausencia del
Presidente Municipal propietario, por un periodo mayor a quince
dias, el Congreso del Estado esta facultado para designar un
Presidente Municipal provisional que cubra la vacante, el cual
debera cubrir los requisitos que el propio numeral prevé, debe

tenerse en cuenta lo siguiente:
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De la porcion normativa que se analiza, es de observarse
gue, en primer término, el numeral combatido, se refiere a
ausencias mayores a quince dias consecutivos del Presidente del
Ayuntamiento, esto es, establece un limite minimo en la ausencia,
pero no establece uno maximo, ni la causa de la ausencia y
confiere una atribucién al Poder Legislativo local para designar a
un “Presidente Provisional” que cubra la vacante, por lo que es
indudable que este supuesto normativo esta referido a ausencias

definitivas de dicho funcionario municipal.

Lo anterior se estima asi, puesto que aun y cuando dicha
porcion normativa no lo establece asi en forma expresa, lo cierto
es, como se sefald en el parrafo precedente, el efecto que
produce es idéntico al que genera una ausencia definitiva, puesto
gue la designacion de quien lo sustituira, estara a cargo del
Congreso local y recaerd en una persona ajena al gobierno

municipal.

A juicio de este Tribunal Constitucional, este segundo
supuesto a que se refiere el primer parrafo del articulo 52 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, resulta
contrario a la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Federal,

por lo que debe declararse su invalidez.

En efecto, como se precis6é con anterioridad, el sistema de
sustitucion de los miembros de los ayuntamientos a que se refiere

el citado numeral supremo, para los casos de ausencias
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definitivas, opera necesariamente en forma sucesiva, en donde
debe privilegiarse por disposicion constitucional expresa, a la
figura del Presidente Municipal suplente —cuando, como en el
caso del Estado de Durango, esté prevista dicha figura—, por
sobre cualquier otra, debido a su origen democratico, obtenido en
un proceso electoral; por lo que, si en el caso, la norma combatida
no privilegia a la figura del suplente, ante una ausencia que tiene
como efecto que el Presidente Municipal deje de desempefiar su
cargo, se vulnera el citado numeral fundamental, al atribuir al
Congreso local una facultad que no le esta constitucionalmente
reservada para los casos en que se presente la ausencia
definitiva de algun miembro de los Ayuntamientos en el Estado de

Durango.

En consecuencia, lo procedente es declarar la invalidez del
primer parrafo del articulo 52 de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre del Estado de Durango, en la porcion normativa que sefala:
“...Cuando las faltas temporales sean de mas de quince dias
consecutivos, el Congreso del Estado designara un
presidente provisional que cubra la vacante. La persona
sobre la que recaiga este nombramiento debera cubrir los
requisitos previstos en el articulo 108 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a excepcion

de la fraccion IV del mismo.”

En esta medida, al resultar inconstitucional la figura del
presidente municipal provisional por las razones expuestas, en via

de consecuencia, procede declarar también, la invalidez del
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entonces parrafo tercero —actualmente parrafo cuarto— del articulo
impugnado, uUnicamente en la porcion normativa que indica
“provisional o”, dada su estrecha vinculacion con el precepto

declarado invalido.

Por otra parte, en diverso argumento, los legisladores
promoventes del Congreso del Estado de Durango, sefalan que
con la reforma al articulo 52, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, el Poder Legislativo de esa entidad,
se convierte en un o6rgano electoral que, a través del voto de la
mayoria de sus integrantes designara al presidente municipal
sustituto, quien en todo caso, debera cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 108, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, sin que se haga excepcion

de la fraccion IV, del mismo.

Al respecto, como se sefialdo anteriormente, el caso del
presidente municipal sustituto, se encuentra justificado en el
hecho de que se trata de un caso excepcional, ante
eventualidades por las que dos personas —el presidente municipal
propietario y su suplente— se ven imposibilitadas de ocupar el
cargo. Asimismo, si bien el Congreso del Estado de Durango, se
otorga en la norma la facultad de elegirlo, esto atiende al mismo
proceso constitucional que llevé a que, el tres de febrero de mil
novecientos ochenta y tres se reformara el articulo 115, de la
Constitucion General de la Republica, en los términos que

actualmente se encuentra en vigor.
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En ese sentido, en relacion a lo argumentado por los
promoventes, se estima que la determinacion que en su momento
y caso concreto, tome el Congreso del Estado de Durango, en la
designacion de presidente municipal sustituto, no implica que la
legislatura se convierta en un o6rgano electoral, sino que, hace
frente a una eventualidad en aras de procurar el continuo
desarrollo de las funciones del ayuntamiento, es decir, en aras de

fortalecer al mismo.

De igual modo, por lo que refieren al articulo 108, fraccion
IV, de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Durango, es
conveniente tener presente, que el acto que, realiza la legislatura
del Estado en la designacion o nombramiento del Presidente
Municipal sustituto, no implica una eleccién, sino un acto de
caracter legislativo, en el que actia como 6rgano colegiado de

representacion popular.

El texto del citado articulo 108, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, es el siguiente:

“Articulo 108.- Para ser electos Presidentes, Sindicos o

Regidores de un ayuntamiento, se requiere:

l.- Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus
derechos y nativo del municipio, o ciudadano duranguense con
residencia efectiva dentro del territorio del municipio que no sea
menor de seis afios inmediatamente anteriores al dia de la

eleccion;
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Il.- Ser mayor de 21 afios de edad;

lll.- Ser de reconocida probidad y no haber sido condenado a
mas de un afio de prision, excepto el caso de delito por culpa.
Tratdndose de delitos patrimoniales o de aquellos cuya
comision lastime seriamente la buena fama en el concepto de la
opinion publica, el responsable quedara inhabilitado para el

cargo independientemente de la pena impuesta; y

IV.- No ser Secretario 0 subsecretario del Despacho del Poder

Ejecutivo del Estado, Procurador o Subprocurador General de

Justicia del Estado, Diputado en ejercicio ante el Congreso del

Estado, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado

o del Tribunal Estatal Electoral, miembro del Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial, funcionario municipal, servidor

publico de mando superior de la Federacién, ni militar en

servicio activo, salvo que se hubieran separado de su cargo

noventa dias antes de la eleccién.”

Como puede apreciarse, el citado numeral 108, de la
Constitucion del Estado de Durango, establece en sus cuatro
fracciones, diversos requisitos para la eleccion de presidente

municipal, regidores y sindicos.

El Congreso del Estado de Durango, en la designhacion de la
persona que ha de nombrar presidente municipal sustituto,
unicamente tomara en consideracion las fracciones I, 1l y lll, ya
que establecid en el articulo 52, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, la excepcion de la fraccion 1V, del

citado numeral de la constitucion estatal.
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Lo anterior se estima, justificado ante el hecho de que, en lo
relativo al presidente municipal sustituto, no se trata de una
eleccion, puesto que, no implica la convocatoria y desarrollo de un
proceso electoral, sino de la designacion realizada por el propio
Congreso del Estado de Durango, en ejercicio de sus atribuciones
legales y en aras del funcionamiento continuo del propio

ayuntamiento.

Asi, el hecho de que, en el acto de designacion el Poder
Legislativo de Durango, nombre presidente municipal sustituto, sin
gue se tome en consideracion lo relativo a la fraccion 1V, del
articulo 108, de la Constitucion de ese Estado, en cuanto a que
éste no recaiga en quien es Secretario o subsecretario del
Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, Procurador o
Subprocurador General de Justicia del Estado, Diputado en
ejercicio ante el Congreso del Estado, Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado o del Tribunal Estatal Electoral,
miembro del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial,
funcionario municipal, servidor publico de mando superior de la
Federacion, ni militar en servicio activo, salvo que se hubieran
separado de su cargo noventa dias antes de la eleccion, no
justificaria la invalidez de la norma, puesto que el fin de la norma
contenida en la referida fraccion IV, es eminentemente electoral,
encaminada a que, quienes ocupan tales cargos, no se valgan de
ellos para contender en elecciones para los diversos puestos del
ayuntamiento, como presidente municipal, regidores o sindicos,

cuestion que no se actualiza cuando se trata de un ejercicio
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deliberativo para la designacion de quien ocupara el cargo, y no

de un proceso de caracter electoral.

En relacion con el tercer supuesto, consistente en la falta
definitiva del presidente municipal propietario, en la que actuara
en su caso el presidente municipal suplente; de conformidad con
el contenido de los articulos 19 y 204, numeral 2, de Ley Electoral
para el Estado de Durango, el cargo recae en un sujeto que es,
integrante del ayuntamiento y también fue electo de manera
popular, especificamente determinado desde la conformacion de
la planilla encaminada a contender en proceso electoral para

integrar el érgano municipal.

En ese sentido, al conformarse la integracion del
ayuntamiento, a través de formulas de candidatos compuestas
por un propietario y un suplente, éste ultimo también esta sujeto al
voto popular; por lo que, en el caso del cargo de presidente
municipal, el candidato con caracter de suplente, no es designado
por el Congreso del Estado, sino que es a través de los causes
electorales acordes con la Constitucion Federal y la legislacion

propia del Estado.

Por cuanto hace, al cuarto supuesto del régimen de
suplencias establecido en la norma cuya invalidez se reclama,
consistente en la figura del presidente municipal sustituto, la cual
opera ante la imposibilidad legal o fisica del presidente municipal
suplente, conviene sefalar, en primer término, que se trata de un

caso de excepcion en el que, previamente se actualizd la
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sustitucion del presidente municipal propietario, y por
determinadas circunstancias fisicas o legales, no es posible que,
la persona que contendio electoralmente para el cargo con el
caracter de presidente municipal suplente, pueda desempeniar las

funciones.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de los
articulos 41, parrafo primero y 115, fraccion |, en su parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que establecen lo siguiente:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones

del Pacto Federal.

(...)”

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme alas bases siguientes:

l.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
elecciéon popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La

competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
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se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(---)
Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera

sustituido por su suplente, o se procederé segun lo disponga la
ley.
(-..)”

El referido péarrafo cuarto, de la fraccion I, del articulo 115,
de la Constitucion General de la Republica, tiene su origen en la
reforma constitucional de tres de febrero de mil novecientos
ochenta y tres, a través de la cual se buscé asegurar la libertad
del municipio en los ambitos politico, economico y administrativo,
tratando de que, los municipios pudieran establecer las bases
sobre las cuales integren su patrimonio y conseguir
independencia econdmica. Asimismo, se incorporo lo relativo al
régimen de suspension y desaparicion de ayuntamientos, asi

como lo referente a las suplencias de sus integrantes.

Sobre éste aspecto, resulta importante destacar algunos
datos del proceso de reforma constitucional de mil novecientos
ochenta y tres, referentes al articulo 115, en su fraccion |, de la

Norma Fundamental.

Respecto la exposicion de motivos, de la iniciativa
presentada por el Presidente de la Republica, con fecha seis de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, en lo que aqui

interesa, se hace notar, lo siguiente:
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“...El Municipio Libre es una institucion que los mexicanos
consideran indispensable para su vida politica; pero debemos
reconocer que no se ha hecho efectivo en su cabal racionalidad,
por el centralismo que, mas que como doctrina como forma
especifica de actuaciones gubernamentales, de cierta manera se
fuera manifestando en nuestra realidad politica para consolidar

los intereses de la Nacion.

Es evidente que nuestra préactica politica dio al federalismo una
dinamica centralizadora que permiti6 durante una larga fase
historica multiplicar la riqueza, acelerar el crecimiento
economico y el desarrollo social, y crear centros productivos
modernos. Pero hoy sabemos bien que esta tendencia ha
superado ya sus posibilidades de tal manera que la
centralizacién se ha convertido en una grave limitante para la

realizacion de nuestro proyecto nacional.

La descentralizacién exige un proceso decidido y profundo,
aunque gradual, ordenado y eficaz, de la revision de
competencias constitucionales entre Federacién, Estados y
Municipios: proceso que debera analizar las facultades y
atribuciones actuales de las autoridades federales, y de las
autoridades locales y municipales, para determinar cuales
pueden redistribuirse para un mejor equilibrio entre las tres

instancias del Gobierno Constitucional.

Estamos convencidos que la redistribucion de competencias
gue habremos de emprender comenzara por entregar o devolver
al Municipio todas aquellas atribuciones relacionadas con la
funcion primordial de esta institucion: el gobierno directo de la

comunidad bésica.

El Municipio es la comunidad social que posee territorio y

capacidad politico-juridica y administrativa para cumplir esta
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gran tarea nacional: nadie mas que la comunidad organizada y
activamente participativa puede asumir la conduccion de un
cambio cualitativo en el desarrollo econdmico, politico y social,

capaz de permitir un desarrollo integral.

Dentro de estos grandes lineamientos, como consecuencia de
los estudios realizados y como corolario de la intensa consulta
popular efectuada, consideramos como medida fundamental
para robustecer al Municipio, piedra angular de nuestra vida
republicana y federal, hacer algunos cambios al articulo 115, de
la Constitucion, tendientes a vigorizar su hacienda, su
autonomia politica y en lo general aquellas facultades que de
una u otra manera, paulatina pero constantemente habian

venido siendo absorbidas por los Estados y la Federacion.

En si, esta tarea exigi6 un punto de equilibrio politico y
constitucional, al cual llegamos después de numerosos anélisis
y estudios, pues siendo nuestra estructura politica de naturaleza
federal, debemos respetar la esencia de nuestras instituciones
plasmadas en los principios de libertad y autodeterminacién de
las enfermedades federativas, sin invadir o lesionar aquellas
facultades que por virtud del pacto federal y de acuerdo con
nuestra forma republicana se encuentran conferidas a los

Estados en los articulos 40, 41,y 124 de nuestra Carta Magna.

Se presenta ante la soberania de ese H. Congreso la iniciativa de
reformas y adiciones al articulo 115 de la Constitucién,
dividiendo dicho precepto en diez fracciones, de las que siete
corresponderan especificamente a las estructuras municipales,
dos seran comunes a los Estados y Municipios, y una mas, sin
mayores modificaciones que las contenidas en el texto vigente

del articulo, corresponderan a los Estados de la Federacion.
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En la Fraccion |, recogiendo los principios electorales que se
consignan en el actual texto constitucional, se apoya Yy
robustece la estructura politica de los ayuntamientos,
consighando bases genéricas para su funcionamiento vy
requisitos indispensables para la suspension, declaracion de
desaparicion de poderes municipales o revocacion del mandato

a los miembros de los ayuntamientos.

Nos alent6 para esta proposicion el deseo de generalizar
sistemas existentes en la mayor parte de las Constituciones de
los Estados y al mismo tiempo preservar; las instituciones
municipales de injerencias o intervenciones en sus mandatos
otorgados directamente por el pueblo, pretendiendo consagrar
en lo fundamental un principio de seguridad juridica que
responda a la necesidad de hacer cada vez mas efectiva la
autonomia politica de los Municipios, sin alterar, por otra parte,

la esencia de nuestro federalismo.

Cabe destacar, como principal innovacion de esta fraccién, la
obligada instauracion de un previo procedimiento con derecho
de defensa para los afectados ajustando a requisitos legales,
antes de interferir sobré el mandato que los ayuntamientos
ejercen por decision del pueblo a través del sufragio directo o
dicho sea en otras palabras, el establecimiento de la garantia de
audiencia para la observancia en el caso de los principios de
seguridad juridica y de legalidad. Asi también se pretende
inducir a las entidades federativas, para que en sus
Constituciones locales y leyes relativas, sefialen con toda
precision cuales deban ser las causas graves que puedan
ameritar el desconocimiento de los poderes municipales o de
los miembros de los ayuntamientos, y en otro aspecto, la
adecuada instrumentacién de los procedimientos y requisitos

gue deban cubrirse para latoma de tan trascendente decision.
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Por lo anterior, y con fundamento en la Fraccién I, del articulo
71, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por el digno conducto de ustedes, me permito presentar a la
consideraciéon del H. Congreso de la Unidn la presente iniciativa
de Decreto que Reforma y Adiciona el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los

siguientes términos:

ARTICULO UNICO. - Se reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para

guedar como sigue:

Articulo 115.- Los Estados adoptaréan, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

l.- Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrda ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
gue por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion
de alguna autoridad desempeiien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.
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Las Legislaturas locales, por acuerdos de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. Si
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las
Legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos

Municipales que concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo por

causa grave, sera substituido por su suplente_o se convocara a

elecciones sequn lo disponga la ley.”

Como puede apreciarse, de la anterior transcripcion, con la
iniciativa de reformas al articulo 115, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, propuesta por el Presidente de la
Republica, se pretendid robustecer la estructura politica de los
ayuntamientos, consignando bases genéricas para Su
funcionamiento y requisitos indispensables para los supuestos de
la suspension, declaracion de desaparicion de poderes
municipales o revocacion del mandato a los miembros de los
ayuntamientos, asi como un régimen de suplencia de los
miembros del ayuntamiento cuando con motivo de causa grave
hubieran sido separados del cargo, cobrando especial
importancia, que ante tal evento, se proponia que, éste integrante

del municipio a quien se debia separar fuera sustituido por su
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suplente o0 en su caso se convocard a elecciones segun lo

dispusiera la ley.

Seguido el proceso de reforma constitucional en sus causes,
las Comisiones Unidas, Primera de Puntos Constitucionales,
Segunda de Gobernacion y Primera de Planeacion de Desarrollo
Economico y Social de la Camara de Senadores, a las que les fue
turnada la Iniciativa de Decreto de reformas al articulo 115, de la
Constitucion Politica, presentada por el Presidente de la
Republica; en su dictamen presentado a la Asamblea el veintisiete
de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, se sefiald lo

siguiente:

“Estas comisiones han hecho suyos los argumentos basicos de
la exposicion de motivos de la Iniciativa Presidencial vy
comparten la filosofia politica y juridica que los orienta, y
estiman de gran relieve cada uno de los apoyos doctrinarios e
ideolégicos con que se explican y legitiman las reformas
propuestas a los diversos apartados del precepto constitucional

gue se pretende modificar.

Asi, las comisiones que suscriben asienten en que las reformas
a la fraccion apoyan y robustecen la estructura politica de los
ayuntamientos y, consagran un principio de seguridad juridica
para garantizar la efectiva autonomia politica de los municipios,
contribuyendo a robustecer de tal manera el federalismo que
nos une en la diversidad. Al ratificar normas ya consagradas
como decisiones fundamentales, la Iniciativa sin embargo,
reconoce en esa fraccion una bandera de innegable procedencia
como el Derecho de Defensa de los Ayuntamientos en su
conjunto y de cada uno de sus miembros, cuando las
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legislaturas locales suspenden y declaren que han desaparecido
los ayuntamientos, o suspendan o revoquen el mandato a
alguno de los miembros de éstos, siempre que medien causas
graves contempladas en las Constituciones locales, tal como lo

dice la exposicion de motivos.

Regular desde la alta jerarquia constitucional la posibilidad de
suspensién o declaracién de inexistencia de los ayuntamientos
y de sus miembros, no constituye un atentado contra la vida
politica municipal ni el respeto a su autonomia, sino por el
contrario, una norma que provee de estabilidad a las comunas
municipales y propicia que se eviten actos caprichosos con los
gue pueda violarse la voluntad popular expresada en forma

soberana en las urnas electorales.

Tal como lo expresa el preambulo de la Iniciativa, el texto
propuesto en esta fraccidén recoge principios electorales de la
norma constitucional federal y generaliza sistemas existentes en
la mayor parte de las Constituciones de los Estados. Sin

embargo, respetando integramente el espiritu y propoésito del

texto de esta multicitada fraccién |, las comisiones han

considerado conveniente modificar el Gltimo de sus parrafos, en

el que se prevé por la Iniciativa que la falta de alguno de los

miembros en el desempeifio de su cargo se resolvera

sustituyéndolo por su suplente, lo que es indefectible, o bien

convocando a elecciones en los términos de la ley. En esta

Ultima parte la que estas comisiones han considerado

conveniente suprimir, pues la falta de uno o varios que no

constituya mayoria de los miembros del Ayuntamiento, no debe

forzar desde el orden constitucional federal, a la eleccién; basta

gue se haga una remision a las disposiciones de las leyes

locales, como |lo propone el proyecto de estas comisiones.
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Por las razones anteriores, las Comisiones que suscriben se
permiten proponer a la Asamblea, la aprobacién del siguiente

proyecto de

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo dnico. Se reforma y adiciona el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para

guedar como sigue:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme alas bases siguientes:

|. Cada Municipio ser4 administrado por un Ayuntamiento de
elecciéon popular directa y no habra ninguna autoridad

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
gue por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion
de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato

con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
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suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
gue estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
algunos de sus miembros, por alguna de las causas graves que
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los

alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las
Legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de sus miembros dejare de desempefiar Su cargo, sera

sustituido por su suplente o se procedera sequn lo disponga la
@.”

Como se desprende de lo anterior, la iniciativa de reforma
constitucional al articulo 115, presentada por el Presidente de la
Republica el seis de diciembre de mil novecientos ochenta y dos;
al ser dictaminada por las Comisiones Unidas, Primera de Puntos
Constitucionales, Segunda de Gobernacion y Primera de
Planeacion de Desarrollo Economico y Social de la Camara de
Senadores, estas consideraron modificar lo relativo a que, ante la
falta de alguno de los miembros del ayuntamiento en el
desempefio de su cargo, se resolviera sustituyéndolo convocando

a elecciones en los términos de la ley, ya que dichas comisiones
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estimaron que la falta de uno o varios de los municipes, que no
constituya mayoria de los miembros del Ayuntamiento, no debe
forzar desde el orden constitucional federal, a convocar a
elecciones; bastando con remitirse a las disposiciones de las

leyes locales.

Asi, el veintisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, se presento a la Asamblea de la Camara de Senadores, el
texto del parrafo cuarto, de la fraccion I, del articulo 115, de la
Constitucion General de la Republica, en los términos en que al

dia de hoy se encuentra vigente.

Con base en lo anterior, es dable concluir que con el
Decreto 241, publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Durango, niumero cuarenta y ocho, tomo CCXIX, de catorce de
diciembre de dos mil ocho, por el que se reformo el articulo 52, de
la Ley del Municipio Libre del Estado de Durango, no se vulnera el
contenido de los articulos 115, parrafo primero y 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto
gue, si bien el Congreso del Estado se asigna la atribucion de
designar a quien ocupe el cargo de Presidente Municipal
Sustituto, esto se encuentra justificado en atencion a que se trata
de un caso de excepcion, en el que, ni el Presidente Municipal
propietario, ni el presidente municipal suplente, han podido ocupar

el cargo.

Ademas, el hecho de que, quienes pudieran ocupar los

cargos de presidente municipal sustituto, sea una persona ajena
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al ayuntamiento, misma que no fue electa de manera popular y
directa, no conlleva a que este Alto Tribunal declare la invalidez
de la norma; en atencidén a que, como se mostro en parrafos que
anteceden, en el proceso de reforma constitucional del articulo
115, del afnio de mil novecientos ochenta y tres, en lo que, se
refiere al régimen de suplencias de integrantes del ayuntamiento,
el propio constituyente estimd, que no era necesario convocar a
nuevas elecciones, cuando no se tratara de suplir a la mayoria de

municipes.

Asi, el regimen de suplencias que, el Congreso del Estado
de Durango, ha previsto para cubrir las ausencias del presidente

municipal titular o propietario, opera por excepcion.

En ese sentido, devienen infundados los argumentos
formulados por los promoventes, legisladores del Estado de
Durango, en cuanto a que se violentan los articulos 41, parrafo
primero y 115, fracciéon |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo que establecen que, cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, que sera electo
de manera popular y directa y estara integrado por un presidente
municipal y los regidores y sindicos que la ley determine, por la
atribucion del Congreso del Estado para designar a la persona
gue ocupara el cargo de presidente municipal, pudiendo recaer en

una persona ajena al propio ayuntamiento, que fue electo.

Finalmente, por lo que hace a los argumentos aducidos por

los promoventes en su segundo concepto de invalidez,
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consistentes en que la reforma al articulo 52, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Durango, transgrede el
contenido del articulo 115, fraccion |, de la Constitucion General
de Republica, en cuanto a que, la competencia que la propia
constitucion otorga al municipio se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna,
entre éste y el gobierno del estado; asi como el referente a que el
Congreso del Estado, usurpd la atribucion que el articulo
reformado establecia para el Ayuntamiento, sobre la designacion
del presidente sustituto, provisional o temporal, del Presidente
Municipal, creando un medio de control sobre el Ayuntamiento y
en particular sobre la figura del Presidente Municipal, como se

expondra a continuacion, devienen infundados.

El articulo 115, en su fracciéon I, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme alas bases siguientes:

l.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusivay no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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(...)".

Este Alto Tribunal al interpretar el articulo 115, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha
referido a las autoridades intermedias en los siguientes criterios

jurisprudenciales:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Junio de 1997

Tesis: P./J. 50/97

Péagina: 343

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. AUTORIDAD INTERMEDIA
PROHIBIDA EN EL ARTICULO 115, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. CARACTERISTICAS GENERALES QUE LA
IDENTIFICAN. EI Constituyente de 1917 impuso la prohibicion
de "autoridad intermedia" a que se refiere la fraccion | del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en atencién a situaciones de hecho, segun informa
la historia, en virtud de las cuales se creaban, por debajo de los
Gobiernos Estatales, personas conocidas como "jefes politicos"
gue detentaban un poder real y de hecho reconocido por el
gobernador, en virtud del cual se cumplian las 6rdenes de éstey
servia para que la autoridad tuviera medios inmediatos de
accion y centralizacion. Tomando en consideracion lo anterior,
debe establecerse que una autoridad, ente, 6rgano o persona de
que se trate, no debe tener facultades o atribuciones que le
permitan actuar de manera independiente, unilateral y con
decision, que no sea resultado o provenga de manera directa de
los acuerdos o decisiones tomados por los diferentes niveles de
gobierno dentro del ambito de sus respectivas facultades, a
efecto de impedir que la conducta de aquéllos se traduzca en
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actos o hechos que interrumpan u obstaculicen la comunicacion
directa entre el Gobierno Estatal y el Municipio, o que impliquen

sustitucion o arrogacion de sus facultades.”

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Xl, Febrero de 2000

Tesis: P./J. 10/2000

Pagina: 509

AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION
| DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El
articulo 115, fraccién I, de la Constitucidon Federal, establece que
cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado. ElI andlisis de los antecedentes historicos,
constitucionales y legislativos que motivaron la prohibicion de
la autoridad intermedia introducida por el Constituyente de mil
novecientos diecisiete, lo cual obedecié a la existencia previa de
los Illamados jefes politicos o prefectos, que politica y
administrativamente se ubicaban entre el gobierno y los
Ayuntamientos y tenian amplias facultades con respecto a estos
altimos, puede llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en
la actualidad puede constituir una autoridad de esta naturaleza.
Al respecto, los supuestos en que puede darse dicha figura son
los siguientes: a) Cuando fuera del Gobierno Estatal y del
Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de
éstos; b) Cuando dicha autoridad, cualquiera gue sea su origen
o denominacion, lesione la autonomia municipal, suplantando o
mediatizando sus facultades constitucionales o invadiendo la
esfera competencial del Ayuntamiento; y, c¢) Cuando esta
autoridad se instituye como un d6rgano intermedio de enlace
entre el Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o
interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre

ambos niveles de gobierno.”
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De lo anterior, se desprende que por autoridad intermedia,
debe entenderse a los Organos 0 personas, que cuenten con
facultades o atribuciones que le permitan actuar de manera
independiente, unilateral y con decisidon, sin que estas sean
consecuencia de acuerdos o decisiones, tomados de manera
directa, por los diferentes niveles de gobierno, dentro de sus
respectivas competencias, que se traduzcan en actos o hechos
gue interrumpan u obstaculicen la comunicacion directa entre el
Gobierno Estatal y el Municipio, o que impliguen sustitucion o

arrogacion de sus facultades.

Actualizandose la figura de la autoridad intermedia, en los

supuestos siguientes:

a) Cuando fuera del Gobierno Estatal y del Municipal se
instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos.

b) Cuando tal autoridad, con independencia de su origen o
denominaciéon, lesione la autonomia  municipal,
suplantando 0 mediatizando sus facultades
constitucionales o invadiendo la esfera competencial del
Ayuntamiento; vy,

c) Cuando esta autoridad se instituye como un 6érgano de
enlace entre el Gobierno del Estado y el Municipio,
impidiendo o interrumpiendo la comunicacion directa que

debe haber entre ambos niveles de gobierno.
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Con base en lo anterior, este Alto Tribunal, no advierte que
del contenido del articulo 52, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, se desprenda la existencia de

autoridad intermedia alguna.

Efectivamente, el Congreso del Estado de Durango, al
contar con la atribucion, de designar presidente municipal
sustituto, no opera ninguno de los supuestos en los que surge la
figura de la autoridad intermedia; toda vez que, no se instituye
una autoridad distinta 0 ajena a los gobiernos estatal y municipal,
ni se suplanta o mediatizando las facultades constitucionales o
invade la esfera competencial del Ayuntamiento; ni se crea un
organo de enlace entre el Gobierno del Estado y el Municipio, que
impida o interrumpa la comunicacion directa que debe haber entre

ambos niveles de gobierno.

Del mismo modo, se estima que con la citada atribucion en
la designacion de presidentes municipales provisionales, por parte
del Congreso del Estado de Durango, no se crea un medio de
control sobre el Ayuntamiento y en particular sobre la figura del
Presidente Municipal; en virtud de que, como se sefiald con
anterioridad, el ayuntamiento constituye un 6rgano colegiado, que
gobierna y administra al municipio, el cual se integra tanto por el
presidente municipal, como por los regidores Yy sindicos,
tomandose las deliberaciones de manera colegiada; es decir, las
determinaciones a que arriba el ayuntamiento, no son particulares
del presidente municipal, por lo cual, ain cuando la facultad de la

legislatura del estado en el régimen de suplencias, es de caracter
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excepcional, no se crea un medio de control del ayuntamiento, ya
gue este se encuentra integrado por mas funcionarios, tomandose
los acuerdos a que lleguen, por mayoria o unanimidad de votos

de sus miembros.

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundados los
conceptos de invalidez expuestos por la minoria legislativa
promovente de esta accion de inconstitucionalidad, procede
declarar es declarar la invalidez del primer parrafo del articulo 52
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en
la porcion normativa que sefala: “...Cuando Ilas faltas
temporales sean de mas de quince dias consecutivos, el
Congreso del Estado designard un presidente provisional
gue cubra la vacante. La persona sobre la que recaiga este
nombramiento deberd cubrir los requisitos previstos en el
articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, a excepcion de la fraccion IV del
mismo.”, asi como de la porcion normativa del entonces parrafo
tercero de ese numeral que indica “provisional o”. Y reconocer
la validez del resto del contenido normativo del propio precepto,
contenido en el Decreto (241) doscientos cuarenta y uno,
publicado en el Periédico Oficial de ese Estado, nimero cuarenta
y ocho, tomo CCXIX, correspondiente al dia catorce de diciembre

de dos mil ocho.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45,
en relacion con el 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |

y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, esta Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion esta facultada para determinar la
fecha en la que produciran sus efectos las sentencias que dicte
en este medio de control constitucional, por lo que se establece
que la declaratoria de invalidez decretada en esta ejecutoria
surtird plenos efectos a partir de que se notifiqguen por oficio los
puntos resolutivos de la presente resolucion al Poder Legislativo

del Estado de Durango.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Es procedente y parcialmente fundada la

presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del proceso legislativo
del que derivé el Decreto 241 por el que se reformd el articulo 52,
parrafos primero, segundo y entonces tercero, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Durango, publicado en el Diario
Oficial del Estado, numero 48, tomo CCXIX, de catorce de

diciembre de dos mil ocho.

TERCERO.- Se reconoce la validez de la porcion normativa
del parrafo primero del articulo 52 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Durango, reformado mediante
Decreto 241, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Durango numero 48, de catorce de
diciembre de dos mil ocho, que indica: “En las faltas temporales
por ausencia o licencia del Presidente Municipal que no excedan

de quince dias consecutivos, sera cubierta por el primer regidor, o
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el que le siga en numero”; y del parrafo segundo del propio

articulo 52.

CUARTO.- Se declara la invalidez de la porcion normativa
del parrafo primero del articulo 52 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Durango, reformado mediante
Decreto 241, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Durango numero 48 de catorce de
diciembre de dos mil ocho, que dice: “Cuando las faltas
temporales sean de mas de quince dias consecutivos, el
Congreso del Estado designard un presidente provisional
gue cubra la vacante. La persona sobre la que recaiga este
nombramiento debera cubrir los requisitos previstos en el
articulo 108 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, a excepcion de la fraccion IV del
mismo”; asi como de la porcién normativa del entonces parrafo

tercero de ese numeral que indica “provisional o”.

QUINTO.- Publiguese esta resolucion en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional

del Estado de Durango.
Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes v,

en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.
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Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y por unanimidad de once votos se determiné que las
respectivas declaraciones de invalidez surtan sus efectos una vez
gue se notifiquen los puntos resolutivos al Congreso del Estado del
Estado de Durango. Por unanimidad de once votos se aprobo el
punto resolutivo Primero. El punto resolutivo Segundo por mayoria
de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio
Pelayo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia; el sefior
Ministro Cossio Diaz voto en contra y porque si se da una violacion
grave y reservo su derecho para formular voto particular. En relacion
con el punto resolutivo Tercero por unanimidad de once votos en
cuanto a reconocer la validez de la porcion normativa del parrafo
primero del articulo 52 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, reformado mediante Decreto 241, publicado en
el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango numero 48, de catorce de diciembre de dos mil ocho, que
dice: “En las faltas temporales por ausencia o licencia del
Presidente Municipal gue no excedan de quince dias consecutivos,
sera cubierta por el primer regidor, o el que le siga en numero”. Por
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio
Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva
Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia, en cuanto a reconocer la
validez de la porcion normativa del parrafo segundo del articulo 52
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango,
reformado mediante Decreto 241, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Durango numero 48 de
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catorce de diciembre de dos mil ocho, que indica “La falta definitiva
del Presidente Municipal, sera cubierta por el Presidente Municipal
Suplente, en caso de impedimento legal o fisica de éste, el
Congreso del Estado designara un presidente sustituto, quien
terminara el periodo”; los sefiores Ministros Aguirre Anguiano y
Aguilar Morales votaron en contra y reservaron su derecho para
formular votos particulares y los sefiores Ministros Franco Gonzalez
Salas y Luna Ramos lo reservaron para formular voto concurrente.
Por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Gudifio Pelayo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Presidente Ortiz Mayagoitia, en cuanto a
reconocer la validez de la porcion normativa del parrafo segundo del
articulo 52 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Durango, que dice: “La persona sobre Ila que recaiga este
nombramiento deberd cubrir los requisitos previstos en el articulo
108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, a excepcion de la fraccion IV del mismo”; los sefores
Ministros Aguirre Anguiano y Silva Meza votaron en contra y
reservaron su derecho para formular votos particulares. Por
unanimidad de once votos en cuanto a declarar la invalidez de la
porcion normativa del parrafo primero del articulo 52 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, que sefala:
“‘Cuando las faltas temporales sean de mas de quince dias
consecutivos, el Congreso del Estado designara un presidente
provisional que cubra la vacante. La persona sobre la que recaiga
este nombramiento deberd cubrir los requisitos previstos en el
articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Durango, a excepcién de la fraccion IV del mismo”; y a declarar la
invalidez, en via de consecuencia, de la porcion normativa del
parrafo tercero del articulo 52 de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, que senala “provisional o”, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 41 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
constitucional. Por unanimidad de once votos el punto resolutivo
Quinto. Las siguientes votaciones no se reflejan en puntos
resolutivos: Por unanimidad de once votos se determin6 que la
adicion del articulo 52 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, de veintiuno de junio de dos mil nueve, no
genera la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Por
mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de
Larrea, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia, se
determind que en el proyecto se conserve el marco teorico
contenido en las fojas de la ciento diecisiete a la ciento treinta y
cuatro; los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos y Franco Gonzalez Salas votaron porque se

supriman dichas consideraciones.

Firman los Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario

de Acuerdo que da fe.

PRESIDENTE

GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA
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PONENTE

OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL COELLO CETINA
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